Ochrana oznamovatelu - komprehensivni argumentar
Manazerské shrnuti

Ochrana oznamovateld je klicovy néstroj boje s korupci, ochrany Zivotniho prostfedi, boje
proti podvodim, prani §pinavych penéz a dal$im protispoleéenskym jevim. Pomahd také
firmam predchdzet finanénim ztratdm za vnitini podvody, zpronevéru ¢i pokuty. Ochrana
oznamovatelll pomédhad nastavit zdravou “speak up culture”, ve které se problémy netutlaji,
ale aktivné fesi.

Vlada ovSem predlozila zdkon, ktery nebude fungovat v praxi. Absence prestupkl ve vécné
plsobnosti zptisobi zdrcujici nejistotu a chilling efekt na strané oznamovateld a obrovské
naklady a komplikovanost na strané firem a urada. Kvili chybéjici povinnosti pfijimat a
provérovat anonymni ozndmeni pfijdeme o vétSinu oznadmeni, typicky téch relevantnéjsich
a zavaznéjsich.

Vysledkem bude formalni splnéni povinnosti stanovené smérnici EU za nulového pfinosu
pro spolecnost. Firmy si budou stézovat, Ze musi nakladné zfizovat oznamovaci systémy,
které nebudou mit kvtili chybam zakona ocekavané prinosy.

Ochrana oznamovatelu obecné

vewv

Nejdilezitéjsi data a informace:
e Pies 20 % Cechtl se nékdy setkalo s nekalym jedndnim nebo korupci v souvislosti se

svoji praci.
o Jen 6 % Cechil takové jedndni nahl4silo.

e Ceho se nejéastéji ozndmeni tykaji?

o Uplatky, drobné krddeZe, korupce, datiové podvody, Sikana, bezpecnost
prace a vefejné zakazky.

e Pro¢ to dnes Ce$i nenahlasuji?

o Boji se diisledku (pravnich, finanénich i reputac¢nich)
o Nevéri, Ze se néco zmeéni
o Nevédi, kam a jak se obratit

e Primérnd evropska firma ztraci 5 % svych trzeb na internich podvodech.

e Napriklad ze zkusSenosti firmy Sportisimo, ktera zaméstnava 4 tisice lidi, vyplyva, Ze
spravné zavedeny nastroj funguje. Za rok fungovani zameéstnanci podali vice nez 180
podnétd, tedy asi 15 mési¢né. Vétsina z nich neni prili§ zdvazn4, ale firmé dava
moznost zabyvat se jimi v¢as - dfive, nez tfeba prerostou ve velky prisvih, nebo nez
je budou zaméstnanci feSit externé.

e Diky oznamovatelim je odhaleno 43 % veSkerého neetického jednani v
organizacich. To je 3x vice nez pomoci interniho auditu. A dokonce 10x vice nez
pomoci auditu externiho.



N4stroj boje s korupci

Korupci je typicky velmi obtizné odhalit, pokud ji nenahlédsi nékdo zevnitf, tzn. osoba, ktera
ma k dispozici interni informace. Policie typicky zaéina vySetfovani korupce na zakladé
podnétu takového oznamovatele, viz napt. kauza Dozimetr.

N4éstroj pro predchdzeni ekologickych Skod

Stdle neni zndm vinik v kauze masivniho thynu ryb na fece Becva a s ohledem na zpackany
postup pfi vySetfovani statnich orgdnt dost mozna nikdy zndm nebude. Zavazné relevantni
informace o havérii v chemiéce Deza, ktera bezprostfedné predchazela thynu ryb vSak
prinesli pravé oznamovatelé - zaméstnanci Dezy, a to pres doposud neexistujici efektivni

pravni ochranu. Zaméstnanci rovnéz hovofi o nespokojenosti s pfistupem firmy k ochrané
zdravi a Zivotniho prostfedi.

Kdyby existovala efektivni ochrana oznamovateld, nejen Ze by mohla byt diky internim
informacim oznamovatelli kauza snadnéji vysetfena. Diky véasnému nahldseni
nedodrzovani bezpec¢nostnich predpisi ¢i havarie samotné bychom mohli obdobnym
katastrofam do budoucna tc¢inné predchazet. Fungujici ochrana oznamovatelli tak mize
vyrazné snizit pravdépodobnost, Ze se bude obdobna kauza znova opakovat.

Dva navrhy zakona

Pokus o implementaci smérnice ve volebnim obdobi 2017 - 2021

Névrh zdkona transponuje smérnici k ochrané oznamovateld z 23. fijna 2019, ktery méla byt
implementovana nejpozdéji 17. prosince 2021.

Implementaéni navrh zdkona jiz v minulosti pfedloZen ministryni BeneSovou, resp. vladou
Andreje Babise ve volebnim obdobi 2017 - 2021 jako Snémovni tisk 1150 a 1151, a to 9. inora
2021. S ohledem na vytiZenost Snémovny (ke konci volebniho obdobi ziistaly neprojednany
stovky tisktl) se zdkon nepodaftilo schvalit.

Pfi projedndvani pavodniho ndvrhu zédkona doslo k fadé kol jedndni mezi protikorupénimi
organizacemi a zastupci Ministerstva spravedlnosti, a to na pracovni komisi Rady vlady pro
koordinaci boje s korupci pred i po predlozeni ndvrhu zdkona do meziresortniho
pripominkového fizeni. Protikorupéni organizace opakované vzndasely fadu pripominek,
priéemz fadé z nich bylo vyhovéno. Vysledkem bylo vyvdzené a prepracované znéni
zakona, které protikorupéni organizace podpofily s vvhradou pretrvavajici kritiky

spocivajici v tom, Ze externim oznamovacim kandlem by mél byt nezavisly organ, nikoliv
Ministerstvo spravedlnosti.


https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/ochrana-oznamovatelu-korupce-jako-ponauceni-z-kauzy-dozimetr
https://www.whistleblowingcenter.cz/blog/havarie-na-rece-becve-stale-nevyresena
https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?o=8&T=1150
https://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?o=8&T=1151
https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/vlada-schvalila-ochranu-oznamovatelu-korupce-jde-dobrym-smerem-nektere-nedostatky-ale-pretrvavaji
https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/vlada-schvalila-ochranu-oznamovatelu-korupce-jde-dobrym-smerem-nektere-nedostatky-ale-pretrvavaji

Tehdejsi navrh zakona netrpél hlavnimi problémy aktudlni predlohy, tzn. prestupky
spadaly do vécné plisobnosti a zakon neodiivodnéné nerozliSoval mezi podepsanymi a
nepodepsanymi oznamenimi (otazka povinnosti pfijimat a proveéfovat anonymni
oznameni).

Implementace ve volebnim obdobi 2021 - 2025

Nové vlada Petra Fialy nastoupila do aradu pfesné v den marného uplynuti Ihity pro
by tak bylo urychlené predlozZeni a schvaleni kvalitniho zdkona z minulého volebniho
obdobi.

BohuZel Ministerstvo spravedlnosti se vydalo jinou cestou, totiz pfipravnou nového ndvrhu
zakona. Ackoliv ministerstvo vychézelo z predchozi verze, trvalo do kvétna 2022 nez byl
navrh zakona predloZen do meziresortniho pfipominkového fizeni.

Hlavnim smyslem provedenych zmén bylo osekdni zdkona na nezbytné transpoziéni
minimum bez ohledu na celkovou logiku a cile pravni Gpravy. Zejména doslo k vypusténi
prestupkt z vécné plisobnosti zakona a odstranéni povinnosti pfijimat a proveérovat

anonymni oznameni, jak véas upozornily protikorupcni organizace.
Pripominky protikorup¢nich organizaci v§ak byly v pribéhu legislativniho procesu na
ministerstvu a vlade ignorovany, coz se stalo predmeétem silici kritiky. Zakon predlozeny

vladou Petra Fialy je totiz objektivné horsi nez ten predlozeny vladou Andreje Babise.

Dne 14. 11. 2022 navrh zakona projednala Rada vlady pro koordinaci boje s korupcia v

ramci jednoznaéného hlasovani doporucila vladé rozsitit vécnou pisobnost o prestupky a
zavést povinnost pfijimat a provéfovat anonymnimi ozndmeni pro vefejnopravni instituce
(oba body podpofeny 13 z 16 hlasujicich ¢lent).

Vlada na svém jedndni 23. 11. 2022 doporuceni vlastniho poradniho organu ignorovala a
navrh zakona schvalila bez doporucenych tuprav, tzn. ve verzi pfipominek Legislativni rady

vlady, coz bylo opét teréem kritiky protikorupcnich organizaci.

Problémy predloZeného navrhu zakona o ochrané oznamovateli
1) Vécna pusobnost zakona - prestupky
Vécna pusobnost se navrhovanym znénim oproti pivodnimu navrhu zdkona zuzi na

vybrané oblasti protipravnich jednéni, které jsou taxativné vymezeny v § 2 odst. 2
navrhovaného znéni.

Chilling effect


https://www.oziveni.cz/2022/05/ochrana-oznamovatelu-pripominky/
https://www.oziveni.cz/2022/05/ochrana-oznamovatelu-pripominky/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/vlada-schvalila-ochranu-oznamovatelu-korupce-jde-dobrym-smerem-nektere-nedostatky-ale-pretrvavaji
https://korupce.cz/rada-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci-jednala-o-navrhu-zakona-o-ochrane-oznamovatelu/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/vlada-petra-fialy-ods-schvalila-navrh-zakona-o-ochrane-oznamovatelu-ktery-jde-naproti-korupci

Vypusténim prestupkil se zasadné zvySuje komplikovanost posouzeni na strané
oznamovatele, zda jeho oznameni spadd pod ochranu zdkona (respektive pod definici
oznameni) nebo nikoliv.

oznamovatell bude muset rozlisit, zda disponuje informaci o mozném trestném cinu,
pfipadné zda se jedna jen o podezieni z prestupku. Pfipadné bude uréovat, zda se ozndmeni
tykd jedné z oblasti vyjmenovanych v § 2 odst. 1 pism. b) nebo nikoliv.

RozliSeni hranice mezi trestnym ¢inem a prestupkem miize byt velice komplikované, proto
trestnépravni procesni predpisy vyuzivaji institut postoupeni véci. Po oznamovateli se tak
vyzaduje posouzeni véci na urovni, jakd je pozadovana po organech éinnych v trestnim
fizeni. Napftiklad u trestnych ¢int a prestupkd proti majetku bude tato hranice spocivat v
rozdilu mezi Skodou nikoliv nepatrnou podle zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, tedy 10
tisic K¢ a Skodou, byt jen nepatrné nizsi.

Stejné tak muze byt obtizné urcit, zda se dand informace tyka napfiklad bodu 14 z taxativné
jmenovanych oblasti - vnitiniho trhu. Teoreticky se mize jednat o oblast Zivnostenského
zakona ¢i regulace reklamy, ale také nemusi. Definitivni odpovéd pfinese az praxe.

V ptipadé, Ze bude nasledné vyhodnoceno povérenou osobou ¢i soudy, Ze oznameni do vécné
pusobnosti nespadd, oznamovatel nebude chranén zikazem odvétnych opatfeni. Navic
nenijasné, zda bude alespon zachovana diivérnost. PfisluSna osoba ma povinnost zachovavat
mlcenlivost o skuteCnostech, které se dozvédéla pfi vykonu své Cinnosti, poddni, které
nebude spadat do vécné plisobnosti vSak nebude oznamenim podle zdkona a jeho pfrijeti tak
nemusi byt vykonem ¢innosti pfislusné osoby.

Nejistota oznamovatele, zda jeho potencidlni oznameni bude spadat pod ochranu zdkona ¢i
ne, povede k zasadnimu sniZeni podanych oznameni. Oznamovatelé totiz budou logicky spise
opatrni a pfi nejistoté, zda ziskaji oznamenim ochranu zakona ¢i nikoliv, ozndmeni nepodaji.
Redlné tak pfijdeme o mnohem vice oznameni, nez jak by vyplyvalo z prosté analyzy
legislativniho textu.

Uvedeného problému si je védomo i Ministerstvo spravedlnosti, jak vyplyvd z divodové
zpravy predchozi verze zdkona: “V neposledni fadé by zachovdni vécné pilsobnosti pouze na
oblasti stanovené Smérnici, vedla k nizZsi prehlednosti a srozumitelnosti ndvrhu zdkona pro jeho
adresdty.”, priCemzZ je nutné uvést, Ze takto bylo argumentovano ve prospéch rozsifeni vécné
plisobnosti na trestné ¢iny i prestupky.

Administrativni zatéz firem a uradua



Vyse popsana obtiZnost posouzeni, zda dané oznameni spada do vécné plisobnosti zdkona,
dopadne rovnéz na prijemce ozndmeni, resp. prfislusnou osobu v ramci interniho
oznamovaciho kanalu.

Pravé povérend osoba bude odpovédna za posouzeni, zda se jedna o ozndmeni dle zakona ¢i
nikoliv a zda je nutné podle zakona postupovat, napfiklad informovat oznamovatele o pfijeti,
posoudit divodnost ozndmeni ¢i navrhovat opatfeni k naprave.

Pfi nesprdvném posouzeni pfitom muZe hrozit pokuta, napf. az 100 000 K¢ za neposouzeni
oznamenti dle § 25 odst. 1 pism. b).

Vypusténim prestupki tak dojde k zdsadnimu navySeni administrativni zatéze firem a uradd,
tzn. dojde k presnému opaku deklarovaného cile zizeni vécné ptisobnosti. V praxi tak budou
firmy i arady pro zajisténi interniho oznamovani vyuzivat interni pravni oddéleni ¢i rovnou
véc outsourcovat na advokatni kancelare.

Konkrétni oblasti a ptiklady, které nebudou pod ochranou zdkona

Vypusténim prestupkil ochranu ztrati oznameni o informacich z fady vyznamnych oblasti,
konkrétné pujde o tyto oblasti a pfiklady protipravniho jednéni:

Pracovnépravni predpisy:

e nahlaseni Svarcsystému

e pokyn k pfescasim v rozporu se zakonem

e odmitani vyplatit vyplatu

o delsi desitky prestupki v zdkonu o inspekci prace
Prestupky se pfitom v této oblasti redlné moc nepostihuji, protoze je nikdo z obav pred
odvetnymi opatfenimi nenahlasuje. Praveé v této oblasti by tak mohla ochrana
oznamovateld zasadné pomoci

Stfet zajmu:
e Clen vlddy se ti¢astni porad medidlniho domu (zékaz vlastnit a ovladat média pro
Cleny vlady)
e nahlaseni stfetu zajmu pfi hlasovani zastupitelstva, Rady a dalsich obecnich organti
e zameéstnanec ministerstva zjisti, Ze ministr jedna ve stfetu zajma

Hospodareni politickych stran a hnuti
e skrytd ucast na kampani - skryté najata PR agentura, ktera vede negativni kampan
e obecné poruseni pravidel pro vedeni kampani

Dalsi oblasti, které nebudou spadat do vécné ptisobnosti zakona:
e stavebni predpisy
e oblast prestupkd proti poradku ve statni sprave



e prestupku proti porddku v uzemni samosprave

Nejasné, zda spada do ptsobnosti zakona:
e prestupky podle zivnostenskeho zakona (airbnb, uber a dalsi dulezite veci)
e regulace reklamy

Predchozi uvaha zakonodarce

Zakonodarce prestupky stanovuje pro pripady protipravniho jednani, které dosahuje urcité
miry spolecenské zavaznosti. V kontextu zakona o ochrané oznamovatelt je iéelné a logické
tuto predchozi ivahu zakonoddarce vyuzit a ptisobnost zdkona vztdhnout na poruseni takto
stanovené hladiny spolecenské zavaznosti.

2) Anonymni oznamovani

Snizeni dosavadni urovné ochrany

Statni organy anonymni ozndmeni jiz dnes pfijimaji. Poc¢itd s nimi napf. nafizeni vlady ¢.
145/2015 Sb. upravujici oznamovani na ministerstvech. Anonymni podnéty samoziejmé
prijima i policie a statni zastupitelstvi. Organy ¢inné v trestnim fizeni posuzuji podani
(respektive trestni oznameni) podle obsahu, tzn. zda je dana informace relevantni a ma
nasledovat prosetfeni véci. Nikoliv podle toho, zda podani je ¢i neni podepsané.

S umoznénim anonymniho oznamovani poéitd i ndvrh Rdmcového rezortniho interniho
protikorupéniho programu pfedloZzeného samotnym Ministerstvem spravedlnosti do MPR.

Pfijdeme o vice nez polovinu ozndmeni

Anonymni ozndmeni tvofi 58 % vSech ozndmeni podle studie Whistleblowing report 2019

(University of Applied Sciences HTW Chur), kterd zkoumd oznamovaci systémy evropskych
firem. Ve 38 % pfipadd pfitom anonymni oznamovatel béhem Setfeni ozndmeni svoji
identitu odhali.

Zavazné pripady a potteba faktické ochrany oznamovatele

Podle dostupnych studii a zkusSenosti s jiz existujicimi oznamovacimi systémy, anonymni
oznameni obvykle tykaji zdvaznéjSich zalezitosti, naopak ztotoznéna oznameni se tykaji
Castéji bagatelnich véci. Pokud nebudou anonymni ozndmeni umoznéna, o vétSinu
dualezitych oznameni prijdeme.

Cim va7néjsi je situace, tim spiSe oznamovatelé pro svoje bezpeéi (nebo pocit bezpedi)
potfebuji faktickou ochranu v podobé anonymity. Zadkonna ochrana v podobé davérnosti


https://public-concern-at-work.s3.eu-west-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/images/2019/05/20161953/WhistleblowingReport2019_EN-002.pdf
https://public-concern-at-work.s3.eu-west-1.amazonaws.com/wp-content/uploads/images/2019/05/20161953/WhistleblowingReport2019_EN-002.pdf

casto neni dostacujici. Lze si napf. tézko predstavit, Ze nékdo pod svym jménem nahlasi tak
zavazné pripady jako Dozimetr ¢i havarie v chemicce Deza pred otravou Becvy.

Anonymita nezvySuje pocet Sikandznich oznameni

Podle studie University of Applied Sciences of the Grisons nema moznost anonymity vliv na
podet nerelevantnich oznameni. Sikandzni ozndmeni jsou pfitom celkové obecné vzdcnd
(pod 8%).

Reakce na vystoupeni protistrany

Ministr Pavel Blazek na tiskové konferenci po jedndni vlady 23. 9. 20200

PB: “Ochrana oznamovatelil je iplnd novinka, je potieba, aby zdkon viibec prosel”

REST: Zékon v CR sice je novinka, ale to neznamen4, Ze musime piedloZit $patny zékon a pak
ho opravovat. Muzeme Cerpat zkuSenosti ze zemi, kdyZz ochrana oznamovateltd uz ted
funguje. Z téchto zkusenosti vyplyva, Ze ochrana oznamovateld bude fungovat pouze tehdy,

kdyzZ pro né odstranime co moznd nejvice prekdzek, kterym Celi.

Aktudlni navrh zakona naopak prekazky pridava - znejistuje oznamovatele, co vibec lze
nahlésit (odstranénim prestupkli z vécné pusobnosti) a pozaduje, aby presné uvedli své
osobni idaje (jméno a datum narozeni), nelze tedy oznamovat anonymné. To mutze velkou
cast oznamovatelli odradit.

PB: “Ndvrh Benesové neprosel, tomu se chceme vyhnout”

REST: Navrh BenesSové neprosel, protoze byl predloZzen ke konci volebniho obdobi v case,
kdy bylo velice naro¢né jakykoliv zdkon zaradit na porad schize. Pfedchozi vlada zakona
prosadit jednoduse nestihla, nejde o to, Ze by narazil na néjaky odpor.

PB: “Jind verze zdkona by ve Snémovné neprosla”

REST: Neni to pravda. ODS je v pfistupu k ochrané oznamovateli nejkonzervativnéjsi stranou
vlddni koalice. Pokud by tedy lepsi ndvrh zakona predlozil ministr za ODS, takovy navrh by
témér jisté prosel. Lepsi ndvrh zdkona, ktery by se vice blizil predloze z minulého volebniho
obdobi, by navic mél vétsi Sanci na podporu opozi¢niho hnuti ANO.

PB: “To neznamend, Ze se zakazuje poddvdni anonymnich ozndmeni. Rozumny zaméstnavatel si
samozrejme bude vsimat i téch anonymnich, jen jde o to, Ze poskytovat ochranu anonmynim
sdélovateliim lze dost teézko, kdyz nevime, kdo to je.”


https://f.hubspotusercontent40.net/hubfs/4749693/White%20Paper/Whistleblowing%20Report%202021_EN_final.pdf?utm_medium=email&utm_content=167244222&utm_source=hs_automation

REST: Podstatou véci a kritiky protikorupénich organizaci neni poskytovani ochrany
anonymnim oznamovatelim. Ta bude navic (alesponi co do odvetnych opatfeni) v pripadé
nasledného odhaleni totoznosti uplatnéna. Problém spociva v tom, Ze nebude povinnost se
takovymi oznamenimi jakkoliv zabyvat. Nevznikne tedy povinnost takové oznameni provérit
a pripadné ho predat prislusnému orgdnu k zahdjeni oficidlniho fizeni.

Navic zdkon jasné stanovuje, Ze oznamovatel se musi identifikovat jménem a datem
narozeni, pfipadné se jinak jednoznaéné identifikovat.

Oznameni by méla byt posuzovdna podle obsahu - zda jsou relevantni a pfindsi zdvazné
skuteénosti nebo ne. Nedava smysl oznameni posuzovat podle toho, zda jsou nebo nejsou
podepsana.

Predseda klubu Marek Benda (ODS) v poradu Pro a proti 29. 11. 2022
- jednd se o parafraze, nikoliv uplné citace

MB: “Pamatuji si z minulého rezimu na udavace, domovni dilvérniky a spolupracovniky stdtni
bezpecnosti, ti, kdo uddvaji, nejsou vZdy ti hodnt.”

Rest: Ochrana oznamovatelll se tykd odhalovani a feSeni problémi ve spolecnosti, naopak
nelze mluvit o ochrané soucasného rezimu ¢i soucasné vlddy pred kritikou. Modernim
oznamovateliim méli spise blize disidenti, ktefi poukazovali na problémy komunistického
rezimu a Celili za to odvetnym opatfenim, napf. byli vyhozeni z préce.

Ochranu oznamovateld jako prvni uzdkonily USA a VB - ani jedna zemé nema komunistickou
minulost. Whistleblowing reaguje na bézné lidské chovani - kdyz nékdo odhali informace o
nekalém jednani, ¢astou reakci byva snaha vyfidit si to s oznamovatelem namisto feseni
problému.

MB: “Nemdm rdd anonymitu, stdt se anonymnimi ozndmenimi zabyvat nemd. Nevidim v tom
logiku, je to mantra protikorupcnich organizaci”

Rest: Anonymnimi ozndment se stat zabyva uz ted. Asi polovina trestnich oznameni policii a
statnimu zastupitelstvi jsou ozndmeni anonymni. Orgdny ¢inné v trestnim fizeni se jimi
samoziejmeé vazné zabyvaji, protoze podani posuzuji podle obsahu, nikoliv podle toho, zda je
podepsané. Stejné tak natizeni vlady pocitd s anonymnimi ozndmenimi na ministerstvech a
s anonymitou poditd i protikorupéni strategie vlady.

Anonymni oznameni predstavuji podle dostupnych dat cca polovinu podanych oznameni,
typicky se tykaji zdvaznéjsich informaci nez oznameni podepsana. Je to logické, ¢im o
vaznéjsi véc se jednd, tim spiSe oznamovatel potfebuje pro pocit bezpeci anonymitu. Z
vyzkumt rovnéz nevyplyva, Ze by moznost anonymniho oznameni zvySovala procento
prijatych sikanoznich oznameni.



MB: “Nechceme rozsirovat zdkon prilis nad rdmec smeérnice. Nejsem nadSenym priznivcem tohoto
zdkona, implementujme v minimdlnim rozsahu a uvidime, jak bude zdkon fungovat v praxi.”

Pokud budeme zdmérné smérnici implementovat jen minimalisticky a formalistiky, ochrana
oznamovatell v praxi fungovat skuteéné nebude, protoze bude stdle pro oznamovatele
existovat prili§ prekdzek a nejistot. Argumentace osvédéenim zdkona v praxi je tak zcela
ucelova. Aby zdkon viibec mohl v praxi fungovat, potfebujeme rozsifit jeho plisobnost na
vSechny prestupky i anonymni ozndmeni.

MB: “Ze bude ochrana pro dopravni pfestupky bude na hranici vtipu”

Rest: Ochranu zdkona budou mit jen ta ozndmeni, kterd budou mit souvislost s praci. Tedy
napriklad élovék, ktery pijde po ulici a bude nahlasovat Spatné parkujici auta, nebude mit
ochranu zédkona.

MB: “VZdy bude muset ognamovatelil posuzovat, jestli se jednd o trestny cin ci zvldst zdvazny
prestupek, proto jsou tam nékteré oblasti, napriklad protikorupcni, dané celé.”

Rest: Rozliseni trestného ¢inu a prestupku muze byt velice ndroéné i pro spravni organy a
soudy a proto pravni fad nikde po soukromé osobé takové rozliSeni nechce. Pravé proto musi
byt v ptlisobnosti zakona zahrnuty vSechny prestupky, pak také rozliSeni oznamovatelQ
nebude muset Cinit.

Protikorupc¢ni oblast jako celek v zakoné obsaZzena neni, alespon ne v $ir§im pojeti korupce.
Pod ochranou zakona sice budou oznameni korupé¢ni trestnych c¢ind, ale pod ochranou
nebude naptiklad oblast stfetu zdjmi ¢i hospodareni politickych stran. Pod kontrolou tak
nebude napf. oznameni, Ze Clen vlady v rozporu se zakonem fidi média nebo napf.
oznameni, Ze politicka strana si v rozporu se zdkonem najala PR agenturu na nepfiznanou
negativni kamparn.

Vyvraceni myti

«Whistleblowing je zbyte¢nost“

e Ne - whistleblowing je nejefektivnéjsi nastroj boje proti korupci a neetickému
jedndni. Je diky nému odhaleno 43 % veSkerého neetického jednani v organizacich,
3x vice nez internim a 10x vice nez externim auditem. Navic funguje jako skvéla
prevence. Spravné fungujici whistleblowing dokdze usetfit organizacim i stitnimu
rozpoctu miliardy.

»Whistleblowing po§kozuje podnikatele®



e Ne - primérnd evropska firma ztraci 5 % svych trzeb na internich podvodech. Diky
dobfe nastavenému anonymnimu whistleblowingu dokazi firmy velké ¢4sti z téchto
nakladi predejit. Diky internimu whistleblowingu neproniknou problémy na
vefejnost nebo do médii, podnikatel md Sanci vSe véas vyresit interné. Firmy diky
oznamovatellim chrani svoji povést i majetek. Pomaha majitelim firem, aby méli ve
své firmé porddek. Mnohé firmy dokonce fesi, Ze by chtély whistleblowing
dobrovolné zavést, ale obavaji se reakce nékterych zaméstnancii. Proto vyckdvaji na
zdkon, ktery jim k tomu da oficidlni ddvod.

wAnonymni whistleblowing se bude zneuzivat®

e Ne - ze zkuSenosti firem (podle informaci spoleénosti Nenech to byt, poskytujici
nastroje a poradenstvi pro interni oznamovani) se to prakticky nedéje. Pokud to
néjaky zameéstnanec zkusi, tak pouze v nastvanosti. Jakmile povérena osoba chvili
pocka a zepta se na detaily, obvykle vezme sviij podnét zpét.

e Podle prizkumu Expolink 2019 se se zneuzivanim systému 92 % oslovenych firem
nesetkalo nikdy, nebo jen pfilezitostné. Z prizkumu EY a AMSP 2021 u 169 ¢eskych
firem dokonce plyne, Ze az 96 % spoleCnosti se s pokusy o zneuziti systému setkdva
minimalné.

~Anonymni ozndmeni se nedaji proSetit“

e Ne - po svété funguji stovky technologickych feseni, které nabizeji anonymitu
oznamovateli a soucasné umoznuji ndvaznou komunikaci i proSetfeni. Nékteré jsou
dokonce dostupné zdarma.

e Napriklad ceskou aplikaci Nenech to byt (v zahranic¢i FaceUp), kterou pivodné
vytvorili Zaci gymnadzia jako pomoc obétem Sikany, pouziva pfes 2 500 organizaci ve
25 statech, bez problému skrz ni proslo 10 000 anonymnich ozndmeni.

e Soucasné plati, Ze anonymni ozndmeni miiZete pfijimat tfeba na e-mail, skrz ktery
se miiZete doptat na detaily, a vSe kvalitné prosetfit.

»Firma se pfece muze sama rozhodnout, jestli bude anonymni ozndmeni pfijimat®
e Ne - to zaméstnanci fesit nebudou. Zddny oznamovatel nebude riskovat prozrazeni

tim, Ze by se vyptaval kolegli, nebo nékde hledal, jakd interni pravidla jeho
zaméstnavatel ma. Oznamovatel se bude drzet zdkona, ze kterého zjisti, Ze s
anonymy se nepocitd. Rovnou se tedy obratni na externi moznosti, ¢imz firmeé
zatopi mnohem vic, nez kdyby védél, Ze se jeho anonymnim podnétem bude firma
ze zakona zabyvat, a napsal by interné.

»Aktudlni podoba zdkona snizuje administrativni zatéZ podnikateldm“
e Ne -z aktudlni podoby zdkona nikdo kromé pravnik nepochopi, kterého ozndmeni

se legislativni ochrana tyka, a kterého ne. Firmy budou muset vyhodnocovani
prenechdvat advokdtnim kancelafim, které si uctuji tisice korun za kazdy jeden
podnét, nebo az stovky tisic za celoroéni spravu systému.
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e Pokud se znéni zakona zjednodusi a ochrana se bude tykat i prestupkt ¢i
anonymnich podnétd, zvladne spravu systému v ramci své pracovni naplné i interni
personalista.

e Soucasné nejvétsi administrativni a finan¢ni z4téz neni prijeti anonymniho
oznamenti a jeho proSetfeni, ale feSeni problémd, které firmé nastanou, pokud jim
to ozndmeni nikdo neposle - at uz ze strachu o prozrazeni identity, nebo protoze
nepochopi, jesli na ochranu mé narok.

e Zakon bez anonymity a prestupki ve vécné pisobnosti povede k tomu, Ze
zameéstnanci firem nebudou diivéfovat internim oznamovacim kandltim, a misto
aby “Spinavé pradlo prali ve firmé”, obrati se na externi oznamovaci kanal
ministerstva, na polici, inspekci, do médii nebo na neziskové organizace. To bude
pro podnikatele redlny problém - naopak kazdé anonymni ozndment, které jim
prijde interné, mize mit pro firmu cenu zlata. Slovensky urad na ochranu
oznamovateld dostal za pil roku hned 200 podnétti. Dejme podnikateliim Sanci
dozvédét se o problémech jako prvni.

w+Anonymita je pro firmy ndkladna“
e Nakladné je zajistit ochranu oznamovateliim, ktefi anonymni nejsou. Nakladné je

resit pokuty, pokud lidskou chybou unikne identita oznamovatele. Nakladné je
reSeni skandalli z toho, Ze oznamovatel radéji ozndmi externé. Nakladné jsou
vSechny problémy, které ziistanou neodhaleny. Stoji 5 % trzeb.

»Zakon nemuze chranit nékoho, jehoz identitu nezname*
e Oznamovatel by mél mit na vybér ze dvou moznosti: jestli bude chtit podnét oznamit

anonymné a misto zdkonné ochrany bude chranén technicky, anebo podnét ozndmi
davérné a bude vérit v ochranu zdkonem.

e Dilezité je, aby mély firmy povinnost anonymni podnéty proSetfovat, a anonymni
oznamovatel tak nemusel zvazovat velka rizika mozného oznameni.

«NemuZeme zahrnovat prestupky, to je tfeba prechdzeni na cervenou”
e Stim se ani nepoditd - Ochranu zdkona budou mit jen ta ozndmeni, kterd budou mit

pfimou souvislost s praci. Tedy naptiklad ¢lovék, ktery pajde po ulici a bude
nahlasovat Spatné parkujici auta, nebude mit ochranu zédkona.

»S praskdnim jsme se setkdvali za minulého rezimu*
e Ochrana oznamovatell se tykd odhalovédni a feSeni redlnych problémti ve

spoleénosti. Nevztahuje se na nikoho, kdo by oznamoval falesné informace s cilem
vlastniho obohaceni. Oznamovatele dne$ni doby tedy nejde pfirovnat k udavadim z
minulého rezimu, ale naopak k tehdejsim disidentiim, ktefi se snazili na problémy
upozornit a Celili za to odvetnym opatfenim, napt. byli vyhozeni z préace. Ti si
ochranu zaslouzi.

LFirmy ani stdt se jednoduse anonymnimi ozndmeni zabyvat nem4“
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Anonymnimi oznameni se stat zabyva uz ted. Asi polovina trestnich oznameni
policii a stdtnimu zastupitelstvi jsou ozndmeni anonymni. Orgdny ¢inné v trestnim
fizeni se jimi samoziejmeé vazné zabyvaji, protoze poddni posuzuji podle obsahu,
nikoliv podle toho, zda je podepsané. Stejné tak nafizeni vlady pocita s anonymnimi
oznamenimi na ministerstvech a s anonymitou pocitd i protikorupéni strategie
vlady.

Také firmy uz nyni anonymni ozndmeni pfijimaji, tvofi dokonce vétsi ¢ast vSech
podnéti, které jim pfijdou. Pokud se schvdli zdkon, ktery s anonymi nepodita,
zameéstnavatelé o tyto cenné podnéty prijdou - oznamovatelé budou zmateni a radéji

v/

se s problémem nesveéri.
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