Navrhy na posileni koordinace pri spolupraci v ramci Evropské unie v oblasti
vymahani sankci EU uvalenych v souvislosti s invazi Ruské federace na Ukrajinu

(vyplvajici z Analyzy problematiky sankct v souvislosti s invazi Ruské federace na Ukrajinu ze dne
23.5.2022 zpracované spolkem Lexperanto")

1. Obecné sankéni narizeni (nafizeni (EU) ¢. 269/2014 v platném znéni, v platném
znéni kdatu zpracovani vySe uvedené Analyzy) i konkrétni sank¢ni narfizeni
(nafizeni (EU) €. 833/2014, v platném znéni k datu zpracovani vySe uvedené Analyzy)
predpokladaji izkou spolupraci mezi Finanénimi analytickymi ufady ¢lenskych stata
EU (dale jen ,FAU“ a ,€lensky stat“) pfi aplikaci sankci EU uvalenych v souvislosti s
invazi Ruské federace na Ukrajinu (déle jen ,sankce®). V praxi ov§em tato spoluprace
v nékterym pripadech ,drhne‘a neprobihd tak hladce, jak by mohla. Proto by mél byt
vymezen - pravdépodobné v urcité formé interniho nelegislativniho dokumentu -
ramec spoluprice a komunikace FAU ¢lenskych stitli EU a Evropské komise, jenz
by definoval konkrétni formy spoluprace a komunikace téchto organu v oblasti
aplikace sankci, které jsou v obecné roviné uvedeny v ¢l. 12 obecného sankéniho
nafizeni a ¢l. 6 konkrétniho sankéniho nafizeni. Konkrétné by se mohlo jednat o
nasledujici formy spoluprace a komunikace:

(a) v ptipadé, Ze FAU jednoho ¢&lenského stitu neodpovi v pozadované lhiité nebo ve
lhiité jednoho tydne na zddost o informace ¢i o spoluprdci FAU jiného ¢lenského
statu, do dané komunikace mezi FAU téchto ¢lenskych stitl intervenuje ptislusny
ttvar Evropské komise, aby zvysil tlak na ,nereagujici“ FAU z daného ¢lenského statu;

(b) v ptipadé, Ze FAU jednoho ¢&lenského stitu zacne rozkryvat vlastnickou strukturu
subjektu, jenz by mohl podléhat obecnému a/nebo konkrétnimu sankénimu nafizeni,
rozkryje tuto vlastnickou strukturu az po skutecné majitele bez ohledu na to, zda
vlastnicka struktura mifi do jinych ¢lenskych stati EU nebo mimo EU: ndvrh feseni -
jakmile rozkryti dokonéi, poskytne celou rozkrytou vlastnickou strukturu FAU
z relevantniho ¢lenského statu, tj. tomu ¢lenskému statu, kde se nachdzi ve vlastnické
struktufre subjekt:

(i) v ném? jiz nelze dolozit primy podil jiného subjektu nebo subjekt, ve kterém
drzi pfimy podil potencidlné sankcionovand osoba nebo subjekt ze tfetiho
neclenského statu EU, v némz neni zfejmé, kdo md podil*, nebo

(ii) ve kterém drzi pfimy podil sankcionovana osoba®.

! Analyza problematiky sankci v souvislosti s invazi Ruské federace na Ukrajinu ze dne 23.5.2022,
https: rekonstruk vA nl ErCEQ/analyza-problematiky-sankci 23-05-2022 final
df

> Priklad 1: Spolec¢nost A z ¢lenského stitu A je ze 100 % vlastnéna spolec¢nosti B z ¢lenského statu B,
ktera je ze 100 % vlastnéna spolecnosti C z ¢lenského statu C. Pfimého 100% vlastnika podilu ve
spolecnosti C nelze identifikovat. Zverejnéni vlastnické struktury spolecnosti A kon¢i u spolec¢nosti C v
Clenském staté C. Financni analyticky urad z ¢lenského statu A identifikuje a dokldda vlastnictvi ve
spolecnosti A i ve spolec¢nosti B a identifikuje existenci spolecnosti C.

* Priklad 2: Spolecnost A z ¢lenského statu A je ze 100 % vlastnéna spolec¢nosti B z ¢lenského statu B,
ktera je ze 100 % vlastnéna spolecnosti C z ¢lenského statu C. Pfimym 100% vlastnikem podilu ve
spolecnosti C je sankcionovana osoba. Finan¢ni analyticky ufad z clenského statu A identifikuje a
dokldda vlastnictvi ve spolecnosti A, jakoz i ve spolecnosti B a spolecnosti C az po sankcionovanou
osobu.


https://www.rekonstrukcestatu.cz/download/3ErCEQ/analyza-problematiky-sankci_23-05-2022_final.pdf
https://www.rekonstrukcestatu.cz/download/3ErCEQ/analyza-problematiky-sankci_23-05-2022_final.pdf

Smyslem je vyhnout se ,preddvadni“ rozkryvani vlastnickych struktur, jakmile
pfesdhnou hranice toho ¢lenského stitu, jehoz FAU zacal vlastnickou strukturu
daného ¢&lenského stitu rozkryvat; jinak feceno FAU ¢lenského stitu, ktery zacal
vlastnickou strukturu rozkryvat, by rozkryti mél dokon¢it, a pfipadnému FAU
z jiného ¢lenského statu predat az rozkrytou vlastnickou strukturu®.

2. Mél by byt vyjasnén a ,zharmonizovan“ pristup FAU ve viech ¢lenskych stitech
k vymahani obou Sankc¢nich narizeni, a to ve vztahu kvlastnickym podilim
v ramci vlastnickych struktur nachédzejicich se:

(a) vEU/EHP, jez jsou vkonetném dusledku ovlddané a/nebo vlastnéné
sankcionovanymi subjekty. Konkrétné, FAU by nemély mrazit:

(i) podily zabavovanim ¢&i zajiStovanim rozhodnych dokladovych dokumenti
v situaci, kdy relevantni pfimy podil v pravnické osobé ¢i v usporadani bez
pravni osobnosti zclenského staitu EU/EHP drzi jind pravnickd osoba ¢i
usporadani bez pravni osobnosti zc¢lenského statu EU/EHP, jez na jednu
stranu neni pfimo vlastnéna a/nebo ovladdna sankcionovanou osobou, avSak
jez je na druhou stranu vkoneéném dusledku vlastnéna ¢éi ovladana
sankcionovanym subjektem pres nepfimy podil zasahujici do tfeti zemé
mimo EU/EHP, tj. pfes subjekt ze tieti zemé mimo EU/EHP>;

(ii) vyplaty zisku (zamezenim vyplaty ziskll z pravnické osoby ¢i usporadani bez
pravni osobnosti spolecnikovi ¢i podilnikovi vtakové pravnické osobé ci
usporadani bez pravni osobnosti) vyplyvajici z pfimych podild uvedenych
v situaci popsané v predchézejicim bodé (i);

(b) mimo EU/EHP, jez jsou vkonecném disledku ovladanych ¢i vlastnény
sankcionovanymi subjekty, FAU by naopak mély mrazit:

(i) podily zabavovanim ¢&i zajiStovanim rozhodnych dokladovych dokumenti
v situaci, kdy relevantni pfimy podil v pravnické osobé ¢i v usporadani bez
pravni osobnosti zclenského stitu EU/EHP vlastni a/nebo ovlddd jind
pravnickd osoba ¢i usporddani bez pravni osobnosti zc¢lenského stdtu
EU/EHP, jeZ je pfimo vlastnéna a/nebo ovldddna sankcionovanou osobou,
nebo jez je pfimo vlastnéna ¢i ovldddna subjektem ze tfeti zemé mimo

* Pfiklad 3: Na zakladé vyse uvedeného pfikladu 2 (spolec¢nost A z ¢lenského stitu A je ze 100 %
vlastnéna spolecnosti B z ¢lenského statu B, ktera je ze 100 % vlastnéna spolecnosti C z ¢lenského
statu C. Pfimy 100 % vlastnik podilu ve spole¢nosti C je sankcionovana osoba, finan¢ni zpravodajska
jednotka Clenského statu A neprestane odkryvat fetézec podild v okamziku, kdy fetézec podilt opusti
hranici ¢lenského statu A a prejde do clenského statu B: rozkryje celou vlastnickou strukturu (fetézec
podilovych podild), kterd zahrnuje i pfimy podil ve spole¢nosti B v ¢lenském staté B a ve Spole¢nosti C
v Clenském stateé C, a jakmile rozkryl celou vlastnickou strukturu nebo jeji co nejvétsi ¢ast, preda sva
zjisténi véetné ditkaznich dokumentl Finanénimu analytickému tfadu ¢lenského statu C (v nasem
prikladu), kde tento Finan¢ni analyticky ufad C poté pfijme nezbytna opatieni.

*> Priklad 4: Na zakladé vyse uvedeného pfikladu 2 (spolec¢nost A z ¢lenského stitu A je ze 100 %
vlastnéna spole¢nosti B z ¢lenského statu B, kterd je ze 100 % vlastnéna spolecnosti C z ¢lenského
statu C. Pfimy 100 % vlastnik podilu ve spolec¢nosti C je sankcionovanou osobou) 100 % podil na
akciich a 100 % podil na zisku ve spole¢nosti A v ¢lenském staté A nebudou Finan¢nim analytickym
uradem z clenského stdatu A Zadnym zpUsobem zmrazeny a téz nebudou zmrazeny podily Finanénim
analytickym ufadem B ve spolecnosti B .



EU/EHP, kdy tento subjekt ze tfeti zemé mimo EU/EHP je pfimo ¢i nepfimo
vlastnén a/nebo ovldadan sankcionovanou osobou®;

(ii) vyplaty zisku (zamezenim vyplaty ziskll z pravnické osoby ¢i usporadani bez
pravni osobnosti spolecnikovi ¢i podilnikovi vtakové pravnické osobé ci
usporadani bez pravni osobnosti) vyplyvajici z nepfimych podild uvedenych
v situaci popsané v predchazejicim bodé (i).

3. Daile by mélo byt vyjasnéno, co znamena ,zmrazeni majetku” ve vztahu k podilu:
(a) k pravnickym osobam a usporadanim bez pravni osobnosti, u nichz rozhodny

dokladovy dokument umoziujici prevod podilu vtéchto osobach ma
podobu neverejné listiny’ (napf. akciové spoleCnosti a evropské spolecnosti
s listinnymi akciemi na jméno nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym s kmenovymi
listy ¢i svéfenské fondy se seznamy beneficientd v listinné podobé): navrh feseni -
FAU ¢lenskych statd, kde se dand akciovd spole¢nost ¢i evropska spole¢nost nachdzi,
by mély seznamy akcionart, jez by mély byt uloZeny v sidlech téchto spolecnosti,
dodasné =zabavovat, tj. vzit ksobé do uschovy, aby dotfené podily v téchto
spole¢nostech nemohly byt prevadény;

(b) k pravnickym osobam a usporadanim bez pravni osobnosti, u nichz je rozhodny
dokladovy dokument umoziujici prevod podilu vtéchto osobach ve verejné
listinné ¢i elektronické podobé® (napf. spoleCnosti srucenim omezenym bez
kmenovych listll): ndvrh feSeni - FAU c¢lenskych stat, kde se dand spole¢nost
srucenim omezenym nachdzi, by mély instruovat soudy ¢i jiné vefejné organy, jez
registruji spoleéniky téchto spole¢nosti srudenim omezenym, aby nerealizovaly
prevody dotéenych podili vdanych spolecnostech srucenim omezenym (napf.
zamitnutim navrhu na zménu zdpisu podilnika drziciho dotéeny podil v obchodnim
¢i jiném vefejném rejstiiku);

(c) k pravnickym osobam a usporadanim bez pravni osobnosti, u nichz je rozhodny
dokladovy dokument umoziujici prevod podilu vtéchto osobach v neverejné
elektronické formé’ (napf. akciové spoleCnosti a evropské spole¢nosti se
zaknihovanymi akciemi): ndvrh feSeni - FAU ¢lenskych stéti, kde se dané spoleé¢nost
nachazi, by meély instruovat centralni depozitafe ¢i osoby vedouci evidence
zaknihovanych akcii navazujici na centrdlni depozitife vdané zemi, jez registruji
spolecniky téchto spoleCnosti na akciovych uctech (v jakékoli podobé), aby
nerealizovaly prevody dotéenych podili v danych spolecnostech provadénim zmén

® Piiklad 5: Na zakladé vyse uvedeného ptikladu 2 a s ohledem na piiklad 4 (spolecnost A z ¢lenského
statu A je ze 100 % vlastnéna spolecnosti B z ¢lenského statu B, ktera je ze 100 % vlastnéna spolecnosti
C z ¢lenského statu C. Pfimy 100 % vlastnik podilu ve spolec¢nosti C je sankcionovanou osobou) 100 %
podil na akciich a 100 % podil na zisku ve spole¢nosti C zmrazi Finanéni analyticky ufad ¢lenského
statu C. Finan¢ni analyticky ufad ¢lenského statu C rovnéz zmrazi 100 % podil a 100 % podil na zisku
ve spolecnosti C, pokud je pfimym vlastnikem tohoto podilu spolecnost D ze tfeti zemé D, ktera je ve
vztahu k vySe uvedenému névrhu sankci nespolupracujici zemi, v niz ma 100 % podil na akciich a 100
% podil na zisku sankcionovana osoba.

7 Pfiklad 6: Seznam akcionaft vedeny spole¢nosti, obvykle v listinné podobé.

® Piiklad 7: Vypis (elektronicky ¢i listinny) z vefejného rejstiiku vedeného rejstiikovym soudem nebo
jinym k tomu kompetentni vefejnym organem.

° Priklad 8: Vypis (¢i zdznam) z elektronicky vedeného uétu cennych papiri registrujicich akcie a jejich
vlastniky administrovaného centralnim depozitdifem nebo pfimym ¢i nepfimym ¢lenem centralniho
depozitare.



zapisti majitelt zaknihovanych akcii na uctech zaknihovanych cennych papirti, které

vedou.

Konecné, mezi ¢lenskymi staty by mélo byt vyjasnéno:

(a)

jak poéitat vysi podilu ,vice jak 50 %“; momentdlné rizné clenské staty
pouzivaji ruzné vzoreCky pro pocitani pfimych a nepfimych podild
v pravnickych osobach a pravnich uspordddnich, coz znamend, Ze tyz podil ve
stejné vysi bude v ur¢itém staté podléhat Sankénim nafizeni a v jiném nikoli;

co znamena ,podil pod vefejnou kontrolou“; v sou¢asné dobé chybi definice
»kontroly“ tj. ovladdni, i definice ,verejné®, tj. ktery ,konecny vefejnopravni
subjekt® z Ruské federace musi mit kontrolu nad podilem v pravnické osobé ¢i
pravnim usporadani, aby se dalo povazovat, Ze dany podil je pod ,vefejnou
kontrolou;

jak aplikovat sankce podle Obecného i Konkrétniho Sankcniho nafizeni na
osoby, jez drzi podil ve prospéch sankcionovanych subjekti a tyto osoby jsou
tj. ,osoby blizké“ sankcionovanym subjektiim, a to jak ve vztahu k pravnickym
osobam, tak ve vztahu ke svéfenskym fondim a fyzickym osobam: jak ukazuji
prvni pripady, bude se jednat o nejcastéjsi pripad aplikace Sankcnich
nafizeni, nebot sankcionované subjekty zpravidla vreakci na vyhlasené
sankce své podily prevedly na osoby jim blizké.



