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Ceska republika jako jedna z madla zemi stfedni a zapadni Evropy dosud nevydala

eticky kodex Parlamentu, a to ani jedné z jeho komor.

Eticky kodex predstavuje dokument, ktery upravuje nékterd zakladni pravidla
chovani zdkonodarct jako je pfedchazeni a oznamovani stretu zajm, prijimani darti a
styk se tretimi osobami. Tyto povinnosti jsou pak zpravidla vymahany objektivnim a
nestrannym mechanismem.

Eticky kodex slouzi jako ,navod“ pro zakonodarce a zaroven sdéluje obéantim, jaké
chovani je od ¢lent parlamentu zadouci a posiluje jejich informovanost o tom, nakolik

jsou tato pravidla dodrzovana.

Prijeti etického kodexu zdkonodarného sboru jako protikorupéniho nastroje
dlouhodobé doporucuji i mezinarodni organizace jako je OSN, respektive Umluva
Organizace spojenych narodd proti korupci (UNCAC), Organizace pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé (OSCE) nebo Skupina statd proti korupci Rady Evropy (GRECO).

Ceskd republika by méla svij nedostatek napravit a zavést eticky kodex pro
Poslaneckou snémovnu a Senat. Tento dokument navrhuje 10 zakladnich doporuceni,

jimiZ by se Ceska republika méla pti vytvafeni kodexu(t) fidit:

1. Kodex by mél vychazet ze zasad vykonu verejné moci (objektivita,
zodpovédnost, otevienost, upfimnost a dalsi).

2. Do procesu tvorby kodexu by mély byt zapojeny i opozicni strany a dalsi
aktéri.

3. Kodex by mél upravovat zakladni otazky etiky poslance (zejména stiet zjm,
prijiméani dart a kontakt s lobbisty a jinymi zdjmovymi skupinami).
Pravidla by méla byt formulovana dostatecné jasné a srozumitelné.

5. Kodex by mél obsahovat sankce a efektivni zpusob jejich vymahani (napfr.
verejné napomenuti nebo pokutu).

6. Poslanci by méli mit mozZnost se proti rozhodnuti o poruseni kodexu odvolat.

7. Kodex by mél byt verejné pristupny.

8.  Mél by byt zaveden transparentni zpusob vyrizovani stiznosti na poslance.

9. Kodex by mél byt doplnén o prakticka opatreni (sezndmeni poslancd s

kodexem na zacatku volebniho obdobi nebo napf. Skoleni a e-learningovy
program).

10. Poslanecka snémovna by méla zridit etickou komisi nebo vybor, ktery by
vykladal obsah kodexu a poskytoval poslanciim poradenstvi.
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Uvod

1. Eticky kodex parlamentu a jeho vyznam

Eticky kodex parlamentu predstavuje formu seberegulace, kdy parlament zavaze své
¢leny urcitymi pravidly chovani. Ta mohou byt vloZzena do samostatného zakona,
jednaciho rfadu a jinych procesnich predpisi nebo se muze jednat o dokument

schvaleny usnesenim parlamentu.

Eticky kodex pro ¢leny parlamentu (dale budeme pro zjednoduSeni mluvit pouze o
poslancich) zavadi a podporuje politickou kulturu, ktera klade dtraz na slusnost,
korektnost, transparentnost a poctivost chovani poslancli tim, Ze zavadi pravidla
chovani poslanct jako je pfedchazeni a oznamovani stietu z4jmd, prijimani dard, styk

se tfetimi osobami a dal§i podminky vykonu jejich mandatu.

Kodex zpravidla nefunguje samostatné a navazuje na celou radu dalSich zikonu a

jinych predpisu, at uz jde o regulaci lobbingu, politické kampané nebo stretu zajmu.

Etické kodexy slouZi nejen jako navod pro poslance, ale také sdé€luje obéantim, jaké
chovani je od poslanci vyzadovano a posiluje jejich informovanost o tom, nakolik
poslanci tato pravidla dodrzuji. Aby byl eticky kodex efektivni, musi ho doprovazet
objektivni a nestranny mechanismus vymahani zavedenych pravidel.

Prijeti etického kodexu pro poslance dlouhodobé doporucuji i mezinarodni organizace
OSN, OSCE a GRECO. Posledni zminénd zaradila vytvoreni etického kodexu poslancti
mezi dvacet hlavnich zasad pro boj s korupci.' Podle Skupiny GRECO uz pouhy
proces vytvareni téchto norem zvysuje povédomi poslanct o etickych otazkach a
pomdahd jim feSit obtiZzné etické situace. Podobné i OSCE zdiraznuje, Ze proces
vytvareni kodexu je stejné dulezity jako jeho kone¢ny obsah, a ma zasadni vyznam
pro vytvoreni politické kultury a prostiedi, kde jsou tato pravidla a zasady
dodrzovany.

2. Soudasny stav v Ceské republice

V Ceské republice zatim Zadny specidlni kodex chovani pro poslance neexistuje.
Prvni pokusy o jeho vytvoreni probéhly v roce 2005, kdy navrh etického kodexu

predlozil tehdejsi predseda Poslanecké snémovny Lubomir Zaoralek. Kodex nicméné
podpisem podpofilo pouze devét poslanch. Druhy navrh kodexu, ktery navrhla
pracovni skupina vlady v roce 2014, nebyl o moc tspésnéjsi. To stejné plati i pro eticky

kodex navrhovany Radkem Vondrackem v minulém volebnim obdobi.

! Dostupné z: https://rm.coe.int/16806¢ccl7c


https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf
https://www.novinky.cz/clanek/specialy-dokumenty-dokument-eticky-kodex-poslance-40108248
https://korupce.cz/protikorupcni-agenda/ostatni-temata/eticky-kodex-poslance/
https://www.psp.cz/sqw/detail.sqw?id=6165&o=8&dx=20200908
https://www.psp.cz/sqw/detail.sqw?id=6165&o=8&dx=20200908
https://rm.coe.int/16806cc17c
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Nékteré politické strany zavedly své vlastni etické kodexy (napt. CSSD, STAN nebo

ANO). Ty ale zavazuji pouze stranické ¢leny.

Skupina GRECO Ceské republice pfijeti etického kodexu vyslovné doporudila ve

Zprave o plnéni doporuceni ¢tvrtého hodnoticiho kola. Konkrétné doporucila:

1. Prijmout eticky kodex pro poslance, ktery bude snadno dostupny verejnosti a
bude doplnén vysvétlivkami a/nebo praktickymi pokyny, mimo jiné o stietu
zdjmi a souvisejicich zalezitostech (napf. o darech a jinych vyhodach,
neslucitelnosti funkci, doplinkovych ¢innostech a financ¢nich zajmech, situaci
po skonceni mandatu, kontaktech se tfetimi stranami, jako jsou lobbisté,
pozadavcich na oznameni atd.).

2. Doplnit kodex o praktickd opatfeni pro jejich zavedeni, jako napriklad
specializovand skoleni, divérné poradenstvi a zvySovani povédomi.

3. Zavést povinnost poslancu predkladat oznameni o ¢innostech, oznameni o
majetku a ozndmeni o prijmech, darech a zavazcich na pocatku svého
mandatu, zavést elektronicky systém pro podavani a zverejnovani ozndmeni,
ktery by zvysil dostupnost ozndmeni na internetu.

4. Jednoznac¢né stanovit, Ze oznameni musi rovnéz zahrnovat vécné benefity
poskytované poslanctim.

5. Zvazit rozsSifeni rozsahu oznameni tak, aby rovnéz obsahovala informace o

manZzelovi/manZelce a zavislych rodinnych prislusnicich.

V Druhé zpravé o plnéni doporuceni ¢tvrtého hodnoticiho kola z roku 2023 Skupina
GRECO zduraznila, Ze tato doporuceni nebyla dosud splnéna.


https://www.justice.cz/documents/12681/2158815/Eval4Rep%282016%294_CZ_%C4%8Cesk%C3%A1+republika_HZ.pdf/4be54380-4aad-4e14-b409-c9a08a2838a0
https://justice.cz/documents/12681/3300948/GrecoRC4%282023%291-Final-cz-2nd+Compliance+Report-Czech+Republic-PUBLIC.pdf/25b5fff7-78ea-43cb-aedf-f5a7f3502ec6

rekonstrukce%
statu

Doporuceni pro tvorbu etického kodexu

1. Kodex by mél vychazet ze zasad vykonu verejné moci

Eticky kodex a jeho pravidla by méla odrazet zasady demokratické odpovédnosti a
odpovédné vlady.> Zaclenéni zékladnich hodnot a idedlti fungovani parlamentu do
kodexu se bude odrazet pri vykladu jednotlivych pravidel a vypliiovani mezer, pokud

nastanou situace, které se dotykaji etiky poslance a které nejsou v kodexu upraveny.

Priklady dobré praxe: Britsky eticky kodex je postaven na sedmi zdsaddch verejného Zivota:
nezistnost, bezithonnost/osobni integrita, objektivita, zodpovédnost, otevienost/vstiicnost, uprimnost a
proaktivni pristup. KaZdd ze zdsad je v kodexu popsdna. Podobné i slovinsky kodex vychdzi ze
zdkladnich principil verejné sluzby: zachovdni reputace a integrity, loajalita, spravedinost a férovost,
odpovédnost, diistojnost a respekt. Podle nich jsou pak rozdéleny a serazeny jednotlivé povinnosti.

2. Do procesu tvorby etického kodexu by mély byt zapojeny i
opozicni strany a dalsi aktéri

Efektivni uplatiiovani kodexu muze podporit i participativni proces vytvareni
obsahu kodexu, na némz se budou podilet poslanci vladnich i opozi¢nich stran.
Napriklad Meziparlamentni unie doporucuje, aby byl eticky kodex inkluzivni a do jeho

tvorby byly od poc¢atku zapojeni i poslanci mensinovych politickych stran.’

V této souvislosti unie dale doporucuje, aby byl participativni i proces prijimani
kodexu a aby bylo umoznéno vyjadfovat se k jeho obsahu rtznym aktérim (témi
mohou byt napt. neziskové organizace). Ti by méli byt zapojeni i do pravidelné revize

a novelizace.

Priklad dobré praxe: Ve Velké Britdnii je v piisobnosti parlamentniho vyboru sledovat vyvoj etickych
zdsad a navrhovat jejich obménu. Vybor v roce 2021 zverejnil zprdvu vcetné ndvrhu revize kodexu a
predloZila ji pro verejnou konzultaci. V ndvaznosti na to byl v roce 2022 vyddn novy eticky kodex pro
poslance.

3. Kodex by mél upravovat zakladni otazky etiky poslance

Eticky kodex by mél zahrnovat otazky jako je predchazeni stretu zajmu, prijimani
dara a jinych vyhod, neslucitelnost funkci, profesi a vedlejsich aktivit, povinnost

zverejiiovat informace nebo kontakt se tfetimi stranami véetné lobbisti.*

? Niamh Kinchin: More than Writing on a Wall: Evaluating the Role that Codes of Ethics Play in Securing
Accountability of Public Sector Decision-Makers, str. 118

® Indicators for Democratic Parliaments Based on SDG Targets 16.6 and 16.7, dostupné z:
https:/www.parliamentaryindicators.org/accountable-parliament

* Zpravé o plnéni doporudeni étvrtého hodnoticiho kola doporuceni Skupiny GRECO pro Norsko,
dostupné z:


https://publications.parliament.uk/pa/cm5803/cmcode/1083/1083.pdf
https://www.dz-rs.si/wps/portal/en/Home/AboutNA/PoliticalSystem/CodeEthics/!ut/p/z0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivSy9Hb283Q0N3E3dLQwCQ7z9g7w8nNxDncz1C7IdFQE0iTNf/
https://www.parliamentaryindicators.org/accountable-parliament
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1467-8500.2007.00519.x?saml_referrer
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1467-8500.2007.00519.x?saml_referrer
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Rada téchto povinnosti uz nékterymi piedpisy upravena je (napf. v zdkoné o stretu
zajmu nebo v zakoné o svobodném pfistupu k informacim). Eticky kodex by se v
takovych pripadech nemél témto oblastem vyhybat, ale mél by na jiz existujici
upravu navazat a doplnit ji, popt. na ni vyslovné odkazat.

Mezi dalsi povinnosti ¢asto uvadéné v etickych kodexech zdkonodéarnych sbort patii
mlcéenlivost, povinnost chovat se zdvorile k zaméstnanctiim, zdkaz diskriminace,

povinnost slusné se oblékat nebo treba zdkaz pouzivani expresivnich vyraza.

3.1.  Stret zajmu a prohlaseni o majetku

Etickymi kodexy nejcastéji regulovanou oblasti je stfet zajmii. VétSina analyzovanych
zemi jeho pravidla v kodexu zahrnuje.

Priklad: ,Poslanci si musi byt védomi toho, Ze jejich chovdni je vystaveno verejné kontrole. Pokud
poslanec celi potencidlné obtiznému stretu zdjmil nebo jinym etickym dilematiim, miiZe otevienost v
téchto otdzkdch vzbudit dilveru a sniZit riziko nedorozumeéni a spekulaci.” (z preambule etického

kodexu norského parlamentu)

Priklad: ,Vykon manddtu poslance Spolkového snému je jeho stéZejni Cinnosti. AniZ je dotcena tato
povinnost, jsou vedle vykonu manddtu v zdsadé pripustné cinnosti profesni nebo jiné povahy.“ (eticky

kodex némeckého Spolkového snému, nasledovano podrobnymi pravidly)®

Cesti poslanci podléhaji zakonu o sti‘etu zajmi a proto jsou jiZz nyni povinni zdrZet se
jednani, pri kterém by jejich osobni zdjmy mohly ovlivnit vykon jejich funkce. Své
zdjmy musi predem oznamovat, a to jak zajmy v konkrétni véci (napf. pri
projednavani véci na plénu), tak i veskeré potencidlné nebezpecné zajmy formou
ozndmeni o prijmech, majetku a dalSich skuteCnostech, které jsou zverejnény v

Centralnim registru oznameni.

Eticky kodex by meél byt se zdkonem ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu (dale ,zdkon o
stfetu zajmu“) v souladu, mél by na jeho ustanoveni odkazovat a zduraziovat
dulezitost jeho dodrzovani. Zaroven muze zakon v urcitych ohledech doplnit a
rozsirit (etické kodexy nad ramec zakonnych pravidel obsahuji napf. zakaz
poskytovani poradenstvi zahrani¢nim vladam nebo zdkaz zastavat verejnou funkci po

urcitou dobu po skonceni mandatu®).

https://www.regjeringen.no/contentassets/5bce499c43654407936593e85a5743c8/grecorc4201612-en-final-n
orway-public.pdf, vzorovy eticky kodex pro statni uredniky vydany Vyborem ministrti Rady Evropy,
dostupny z: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectID=09000016805e2e50

® Podrobnd pravidla jsou obdobna ¢eskému zakonu o stietu zajm1, proto konkrétni ipravu neuvadime.

® Guilherme France: Transparency International Anti-Corruption Helpdesk Answer Codes of conduct for
parliamentarians, dostupné z:

https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/Code-of-Conduct-for-Parliamentarians-
2022.pdf, str. 11



https://www.stortinget.no/en/In-English/Members-of-the-Storting/Ethical-Guidelines-for-Members-of-the-Storting-including-Substitute-Members-when-in-attendance-/
https://www.stortinget.no/en/In-English/Members-of-the-Storting/Ethical-Guidelines-for-Members-of-the-Storting-including-Substitute-Members-when-in-attendance-/
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_abgg/englisch_abgg.html
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_abgg/englisch_abgg.html
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/Code-of-Conduct-for-Parliamentarians-2022.pdf
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/Code-of-Conduct-for-Parliamentarians-2022.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/5bce499c43654407936593e85a5743c8/grecorc4201612-en-final-norway-public.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/5bce499c43654407936593e85a5743c8/grecorc4201612-en-final-norway-public.pdf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e2e50
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Priklad dobré praxe: Poslanci Evropského parlamentu, kteri se po ukonceni manddtu vénuji lobbingu
nebo jiné aktivité, kterd ovliviiuje rozhodovdni Evropské unie, must tuto skutecnost nahldsit. Zdrover
tim pozbyvaji nékteré benefity. (eticky kodex Evropského parlamen

V této souvislosti je také vhodné pripomenout, Ze oznameni verejnych funkcionara
jsou v soucasnosti pristupnd na zakladé pisemné zadosti zaslané prostrednictvim
posStovnich sluzeb s ufedné ovérenym podpisem, elektronicky se zarucenym
elektronickym podpisem Zadatele nebo elektronicky prostfednictvim datové schranky
zadatele. Skupina GRECO tato pravidla ve Druhé zpravé o plnéni doporuceni ¢tvrtého

hodnoticiho kola oznacila za znepokojivy trend smérem ke zuzovani rozsahu a

zpusobu pristupu k prohlasenim. Informace o stretu zajmu poslancu by proto mély
byt snadno dostupné napt. pomoci zverejnéni na webovych strankach.

Priklad dobré praxe: Poslanci Evropského parlamentu jsou povinni ogndmit svou tcast na akcich
porddanych tretimi stranami, pokud je ndhrada jejich cestovnich vydajii, vydaji na ubytovdni nebo
stravu nebo primd uhrada téchto vydajii hrazena treti stranou. Informace, které poslanci ve svych
prohldSenich uvddéji, lze nalézt na webovych strdnkdch jednotlivych profilii poslancu. (eticky kodex

Evropského parlamentu)
3.2. Prijimani daru

Dalsi oblasti, kterou etické kodexy parlamentt zpravidla upravuji, je prijimani dart
poslanci pfi vykonu jejich funkce. To muZze byt zcela zakazano nebo mohou byt napt.
stanoveny urcité penézni limity, do kterych je pfijimani dart opravnéné.

Priklad: ,Nikdy nebudu Zddat o Zddny dar nebo pohostinnost ani o né nebudu usilovat.” (Vzorovy
kodex chovani ¢lent skotskych statnich organu)

Eticky kodex by mél zaroven poslance (i vefejnost) upozornit na rizika, kterd jim pri
prijimani dard hrozi (v€etné odkazu na prislusné trestni sankce, zejm. trestny ¢in
prijeti iplatku podle § 331 zdkona €. 40/2009 Sh., trestni zakonik).

Podle doporuceni Skupiny GRECO by verejni ¢initelé neméli pozadovat ani prijimat
dary, pokud by to mélo narusit nebo vzbudit dojem naruseni jeho nestrannosti, nebo
pokud by takovy dar mohl byt vniman jako odména za vykon jeho povinnosti.’
Jakykoli dar nebo vyhoda mtiZe oslabit diivéru obcéant v nestrannost verejné spravy.
To stejné lze vztahnout i na poslance. Zakaz by ovSem nemél byt prilis tvrdy a mély
by z ného byt pripustény vyjimky v podobé drobnych dart (tj. pohosténi, reklamni
materialy apod.).

Priklad dobré praxe: Lucembursky Kodex chovdni poslancii Parlamentu stanovuje zdkaz prijimdni
dartt a podobnych vyhod. Ten plati pouze pro dary nebo jiné vyhody nabizené poslanci pri vykonu jeho

7 Cl. 18 Doporuéeni Skupiny GRECO o etickych kodexech pro vetfejné ¢initele ¢. R(2000), dostupné z:
https://rm.coe.int/16806¢cclec


https://www.europarl.europa.eu/meps/en/about/meps#secondanchor
https://justice.cz/documents/12681/3300948/GrecoRC4%282023%291-Final-cz-2nd+Compliance+Report-Czech+Republic-PUBLIC.pdf/25b5fff7-78ea-43cb-aedf-f5a7f3502ec6
https://justice.cz/documents/12681/3300948/GrecoRC4%282023%291-Final-cz-2nd+Compliance+Report-Czech+Republic-PUBLIC.pdf/25b5fff7-78ea-43cb-aedf-f5a7f3502ec6
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/about/meps#secondanchor
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/about/meps#secondanchor
https://www.standardscommissionscotland.org.uk/uploads/files/1638890272ModelCodeofConductDec2021.pdf
https://www.standardscommissionscotland.org.uk/uploads/files/1638890272ModelCodeofConductDec2021.pdf
https://rm.coe.int/16806cc1ec
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funkce. Dary do priblizné 150 EUR lze prijmout za podminky, Ze jsou poskytovdny ze zdvorilosti treti
osobou nebo v pripadé, Ze poslanec zastupuje snémovnu v rdmci své funkce. Ndkladnéjsi dary must byt
odmitnuty, pokud nejsou poskytnuty zahranicni stdtni instituci nebo mezindrodni instituci nebo pokud
dotycni poslanci nezastupuji Parlament v oficidini funkci. VSechny takové dary musi byt preddmny
Komore, kterd se stdvd jejich vlastnikem. V pripadé pochybnosti se poslanci mohou poradit s Poradnim

vyborem pro chovdni poslancii.®
Naproti tomu napt. slovinsky eticky kodex je koncipovan mnohem obecnéji:

Priklad: ,,Poslanci vykondvaji své povinnosti svédomité, spravedlivé a poctivé. Poslanci nesmi prijimat
Zddné platby, dary ani jiné vyhody a nesmi uzavirat transakce ani prijimat sluzby, které by mohly

ovlivnit jejich rozhodovdni.” (eticky kodex slovinského Statniho shromazdéni)

Kodexy také mohou omezovat pohostinnost vii¢i poslanctim a vyzadovat, aby poslanci

zverejnovali sponzorované cesty a ubytovani.

Priklad dobré praxe: Poslanci Evropského parlamentu jsou povinni ozndmit svou tcast na akcich
porddanych tretimi stranami, pokud je ndhrada jejich cestovnich vydajii, vydajii na ubytovdni nebo
stravu i primd uhrada téchto vydajil hrazena treti stranou.

3.3. Kontakt s lobbisty a jinymi zaijmovymi skupinami

Prestoze by se poslanci méli stykat se zastupci verejnosti a reagovat na jejich potreby,

meéli by se zaroven vyhybat priliSnému vlivu zajmovych skupin.

Regulace lobbingu v Ceské republice stdle chybi. V minulém volebnim obdobi bylo
prijeti zakona o lobbovani netuspésné, v soucasnosti pripravuje vlada jeho predlozeni
Poslanecké snémovné. Eticky kodex nemuZe zakon o lobbovani nahradit. Role
etického kodexu spociva v tom, Ze zdkonnou upravu lobbingu dopliluje a fesi vybrané
aspekty tohoto fenoménu. Kodex by mél také obsahovat pokyny, které by poslancim
poskytly jasny navod, jak s lobbisty a jinymi navstévami jednat a jaké chovani se od
nich v téchto situacich ocekava (napf. muze kodex pozadovat, aby poslanci vedli

verejny harmonogram schiizek s lobbisty).

Priklad: , Pred prijetim jakéhokoli opatreni v diisledku lobbovdni se budu snazit ujistit o totoznosti
lobbujici osoby nebo organizace a o motivu lobbovdni.“ (Vzorovy kodex chovani clenti skotskych

statnich organt)

Priklad dobré praxe: Norsti poslanci se pri schilzce s lobbisty musi ujistit, Ze jsou dostatecné

informovani o tom, jaké zdjmy lobbisté zastupuji. (eticky kodex norského parlamentu)

® Doporuceni Skupiny GRECO k etickym kodextm vefejnych ¢initeldl, dostupné z:
https://rm.coe.int/codes-of-conduct-for-public-officials-greco-findings-recommendations-p/168094256, str.
17



https://www.dz-rs.si/wps/portal/en/Home/AboutNA/PoliticalSystem/CodeEthics/!ut/p/z0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zivSy9Hb283Q0N3E3dLQwCQ7z9g7w8nNxDncz1C7IdFQE0iTNf/
https://www.standardscommissionscotland.org.uk/uploads/files/1638890272ModelCodeofConductDec2021.pdf
https://www.standardscommissionscotland.org.uk/uploads/files/1638890272ModelCodeofConductDec2021.pdf
https://www.stortinget.no/en/In-English/Members-of-the-Storting/Ethical-Guidelines-for-Members-of-the-Storting-including-Substitute-Members-when-in-attendance-/
https://rm.coe.int/codes-of-conduct-for-public-officials-greco-findings-recommendations-p/168094256b
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3.4. Nékteré dalsi povinnosti poslancu

Zavérem autori dokumentu uvadi néktera dalsi pravidla, ktera mohou podpoftit etické
standardy poslanct a jejichZ zacdlenéni do kodexu by bylo dobré zvazit, véetné

prikladd zahraniénich pravnich aprav:

Informovanost: ,,0d poslance Stortingu se olekdvd, Ze se bude obecné seznamovat se
zdleZitostmi, které maji byt projedndvdny v Parlamentu, a bude si o nich vyhleddvat
informace.” (eticky kodex norského parlamentu)

Mlcenlivost: ,Verejny cinitel by mél prijmout vhodnd opatieni k ochrané bezpecnosti a
dilvérnosti informact, za které je odpovédny nebo o kterych se dozvi. Verejny cinitel by nemél

nevhodné vyuzgivat informace, které miize ziskat v priibéhu svého zaméstndni nebo které z néj

Vj/pl_)fvajl’-“( /] 1 ] . v e ] ve s ]c 1 ,E j E )

Slusné chovani: ,Princip prikladnosti: poslanec na verejnosti jednd slusné a dodrzZuje
vSeobecné uzndvané normy mordlky, mravnosti a etiky.” (eticky kodex litevskych politiki)

Vyuzivani verejnych zdroju: ,Zdroje svého verejného orgdnu, vcetné pomoci
zaméstnancum, zarizent, kanceldr'skych potieb a vybaveni IT, budu pouZivat pouze k plnéni
svych povinnosti ve verejném orgdnu, a to v souladu s jeho prislusnymi pravidly.” (vzorovy

kodex chovani ¢lent skotskych statnich orgdnt)

Zakaz sexualniho obtézovani: , K obtéZovdni, vcetné sexudlniho obtézovdni, nesmi
dochdzet. Obtézovdni je definovdno jako jedndni, opomenuti nebo pozndmky, jejichZ cilem
nebo ucinkem je urdzka, zastraSovdni, neprdtelstvi, poniZovdni nebo pokotfovdni. Sexudlni
obtéZovdni zahrnuje také neZddouci a obtézujici sexudlni pozornost.” (eticky kodex norského
parlamentu)

Zakaz zvyhodnovani: ,V profesnich, pracovnich nebo obchodnich zdleZitostech se nesmi
poslanec odkazovat na clenstvi ve Snémovné reprezentantu, které by mu mohlo jakymkoli
zpusobem poskytnout neoprdvnénou vyhodu.” (eticky kodex maltského parlamentu)

4. Pravidla by méla byt formulovana dostateCné jasné a
srozumitelné

Eticky kodex musi byt formulovan srozumitelnym jazykem. Je nezbytné, aby
poslanec byl schopen interpretovat eticky kodex ve svém osobnim pracovnim

prostfedi a predevsim jej dokazal aplikovat na své vlastni rozhodovaci procesy.’

° Niamh Kinchin: More than Writing on a Wall: Evaluating the Role that Codes of Ethics Play in Securing
Accountability of Public Sector Decision-Makers, dostupné z:

hitps://onlinelibrarywiley.com/doi/full/10.1111/1.1467-8500,2007.00519.x2sam]_referrer, str. 118


https://www.stortinget.no/en/In-English/Members-of-the-Storting/Ethical-Guidelines-for-Members-of-the-Storting-including-Substitute-Members-when-in-attendance-/
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805e2e52
https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAD/TAIS.287040/
https://www.standardscommissionscotland.org.uk/uploads/files/1638890272ModelCodeofConductDec2021.pdf
https://www.standardscommissionscotland.org.uk/uploads/files/1638890272ModelCodeofConductDec2021.pdf
https://www.stortinget.no/en/In-English/Members-of-the-Storting/Ethical-Guidelines-for-Members-of-the-Storting-including-Substitute-Members-when-in-attendance-/
https://www.stortinget.no/en/In-English/Members-of-the-Storting/Ethical-Guidelines-for-Members-of-the-Storting-including-Substitute-Members-when-in-attendance-/
https://www.parlament.mt/en/menues/about-parliament/code-of-ethics/members-of-parliament/
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1467-8500.2007.00519.x?saml_referrer
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Tomu muze pomoci i uvadéni praktickych prikladu a modelovych situaci, ve kterych
se poslanec miiZze ocitnout véetné doporuceni, jak se v nich zachovat (napt. v podobé
metodického doporuceni nebo v rdmci Skoleni).

Priklad dobré praxe: Eticky kodex pro europoslance je doplnén o provddeci opatreni, ve kterych je
napr. definice pojmu ,dar®, vyjimky z pravidla nahlasovat svoji pritomnost na akcich porddanych
tretimi stranami nebo ndlezitosti prohldsent o iicasti na téchto akcich.

5. Kodex by mél obsahovat sankce a efektivni zpusob jejich
vymahani

Aby byl eticky kodex funkéni, musi byt doplnén o efektivni sankéni mechanismus a

monitoring dodrzovani pravidel.

Sankce mohou byt ruzné, v zahranici se nejcastéji setkame s témi nasledujicimi:
verejné i neverejné napomenuti, zverejnéni informace o poruSeni na webovych
strankach, povinnost verejné se omluvit, pozastaveni vykonu funkce, pozastaveni

platu, udéleni pokuty, zbaveni funkce nebo i zbaveni prava zastavat verejné funkce.

Povinnosti v etickém kodexu a sankce za jejich nesplnéni zaroven musi byt
realistické. Podle zprav Skupiny GRECO je nizka efektivita etického kodexu casto
zptsobena nizkym pocltem zaméstnanci kontrolniho organu, nedostatkem
vySetfovaci pravomoci nebo skutecnosti, ze sankce jsou prilis prisné a nejsou proto v

praxi dostate¢né vyuzivany.'’

Priklad sSpatné praxe: Skupina GRECO v pripadé Severni Makedonie vyslovné uvedla, Ze pouhé
varovdni jako jedind aplikovatelnd sankce neni pro potirdni veskerych neetickych situaci dostatecné.”

Kdo by mél sankce vymahat? Sankce zpravidla uklada jeden z nasledujicich organt:
parlament, parlamentni etickd komise, nezavisla komise, predseda parlamentu nebo

soud. Obecné pripadaji v avahu nasledujici modely:

e Seberegulace: Parlament sam kontroluje uplatiiovani kodexu, prezkoumava
obvinéni z jeho porusovani a za zjiSténa poruseni uklada sankce. To sice chrani
parlament pred vnéjSimi zasahy, zejména ze strany vykonné moci, zaroven ale
hrozi, Ze eticky kodex nebude efektivné vymahan, protoze budou poslanci
svoje kolegy branit. Pfikladem takového modelu je Polsko, ve kterém o

' Doporucdeni Skupiny GRECO k etickym kodextim veifejnych ¢initelfi, dostupné z:
https://rm.coe.int/codes-of-conduct-for-public-officials-greco-findings-recommendations-p/168094256, str.
19

" Druh4 zprava o plnéni doporucdeni étvrtého hodnoticiho kola Skupiny GRECO pro byvalou
Makedonskou republiku:
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16808cc85f,
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https://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/926701_1_EN_IM_DEF.pdf
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16808cc85f
https://rm.coe.int/codes-of-conduct-for-public-officials-greco-findings-recommendations-p/168094256b
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poruSeni kodexu rozhoduje etickd komise zfizend jednacim rddem Sejmu, ve

které jsou zastoupeni ¢lenové vSech klubt.

e Externi regulace: Externi organ sleduje uplatnovani kodexu, prezkoumava
obvinéni a uklada sankce. Prikladem je Velka Britanie, kde poruseni kodexu
vySetfuje nezavisly komisar. Ten své zavéry preklada parlamentnimu vyboru,
ktery poslanci v pripadé poruSeni kodexu udéli sankci. O odvoldni proti
rozhodnuti vyboru projednava nezavisla odborné komise.

e Koregulace: Smiseny model predstavuje kombinaci seberegulace a externi
regulace. Prikladem je Srhsko, kde je dohled nad dodrzovanim etickych zasad
svéren Vyboru pro administrativni, rozpoctové, mandatové a imunitni otadzky.
Zaroven je zrizena etickd komise, kterd se skldda ze tfi akademikli a dvou
zastupcli zaméstnanct parlamentu. Komise vydavd metodické pokyny a
praktické priklady k uplatiiovani kodexu, poskytuje poslancim neverejné

poradenstvi a vydava nezdvazné pokyny pro vybor."”

vvvvv

transparentni a na fungovani organu bude vyclenén dostatecny rozpocet, aby nebyla

ohrozovana jeho nezavislost.

Priklad Spatné praxe: Skupina GRECO negativné hodnotila praxi v Moldavsku, kde slozZeni komise
odrdzela parlamentni vétsinu, pricemz rozhodnuti o poruSent pravidel byla prijimdna vétsinou. Nebylo
proto mozné vyloudit, Ze rozhodnuti komise miiZe byt politicky motivované."®

6. Poslanci by méli mit moznost se proti rozhodnuti o poruseni
kodexu odvolat

Poslanci by méli mit pravo podat odvolani nebo nechat jinym zplisobem prezkoumat
rozhodnuti vydané v jejich neprospéch.™

Priklad dobré praxe: Ve Velké Britdnii vySetiuje poruseni kodexu nezdvisly komisar. Svoje zdvery
preklddd komisi, kterd miiZe poslanci udélit sankci. Odvoldni proti rozhodnutim vyboru projedndvd
nezdvisld odbornd komise. Na jejim rozhodovdni se nepodili Zddny poslanec, naopak ji tvori prdvnici se
zkusenostmi z justice, advokacie a dalsich odvetvi.

' Meziparlamentni unie povaZuje za nejlepsi fe$eni ztfizeni zvlastniho vyboru nebo podobného organu,
ktery bude odpovédny za prosazovani kodexu a za jeho revizi a aktualizaci. Viz Indicators for Democratic
Parliaments Based on SDG Targets 16.6 and 16.7, dostupné z:

https://www.parliamentaryindi I's.or ntable-parliamen

B Vzorovy eticky kodex pro statni ifedniky vydany Vyborem ministri Rady Evropy, dostupny z:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectID=09000016805e2e50 , str. 20

" Guilherme France: Transparency International Anti-Corruption Helpdesk Answer Codes of conduct for
parliamentarians, dostupné z:

https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/Code-of-Conduct-for-Parliamentarians-
2022.pdf, str. 9
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http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/index.php?option=com_content&view=article&id=14798:the-standing-orders-of-the-sejm-of-the-republic-of-poland&catid=7&Itemid=361#24http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/index.php?option=com_content&view=article&id=14798:the-standing-orders-of-the-sejm-of-the-republic-of-poland&catid=7&Itemid=361#24
https://www.mpravde.gov.rs/files/GrecoRC4(2022)6-Final-eng-2nd%20Interim-Serbia-CONF%202786-0409-5494.1%20-%20ffCopy%20-%20Copy.docx
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/Code-of-Conduct-for-Parliamentarians-2022.pdf
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/Code-of-Conduct-for-Parliamentarians-2022.pdf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e2e50
https://www.parliamentaryindicators.org/accountable-parliament
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7. Kodex by mél byt verejné pristupny

Eticky kodex by mél byt verejné pristupny nejen verejnym cinitelim, ale také
obéanum. Zplsob zverejnéni se odviji od formy etického kodexu. Kromé povinnych
zplsobll (napft. zverejnéni zakona ve Shirce zakontl) 1ze doporucit zverejnéni kodexu
na webovych strankach Poslanecké snémovny tak, aby byl pro obcdany snadno
dostupny (napt. ve zvlastni zalozce). Zaroven mohou byt vyuzity nékteré dalsi formy

medializace (napf. vydani tiskové zpravy, reklamni kampan atd.).

Sekretariat Britského spoleCenstvi narodi také doporucuje, aby byly na internetovych
strankach uverejnény rovnéz informace o tom, jakym zplisobem probiha fizeni pfi

tvrzeném porusovani kodexu a jak funguje podavani stiznosti na ¢leny parlamentu.*

8. Mél by byt zaveden transparentni zpusob vyrizovani stiznosti na
poslance

Sekretariat Britského spolecenstvi dale doporucuje zavedeni mechanismu podavani
anonymnich dotazi a stiznosti nejen samotnymi poslanci, ale také napt. zaméstnanci
parlamentu. MoZnost podavat stiznosti na jednotlivé poslance doporucuje i organizace
Transparency International.'

Podle doporuceni Sekretariatu by mély parlamenty pravidelné zverejnovat zpravu,
ktera by obsahovala vSechny stiznosti proti korupcnimu jednani poslancd nebo
jinému porusSovani jejich etiky. Ve zpravé by mélo byt rovnéz uvedeno, jakym
zptsobem byly stiZnosti a oznameni vyfizeny a jaké sankce byly za poruseni etického
kodexu ulozeny. Informace o fizenich by mély byt poskytovany i na Zadost podle
zdkona ¢. 106/1999 Sb.,0 svobodném pfistupu k informacim."

Priklad dobré praxe: V Némecku se na Zddost poslance zverejriuje i informace o tom, Ze k porusent

nedoslo.

9. Kodex by mél byt doplnén o prakticka opatreni

U¢innost protikorupéni politiky do znaé¢né miry zavisi na informovanosti téch, kterym
je urcena, jejich pripravenosti a ochoté pravidla dodrzovat. Bylo by proto vhodné
zavést formalni prijeti etického kodexu poslanci na zacatku jejich funkcéniho
obdobi.

' Commonwealth AntiCorruption Benchmarks, dostupné z:
https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/2022-04/Anti-Corru

ptlon%ZOBenchmarks UPDF. pdf’VerswnId mDX64ykaWI TthkOnEtyf NH_n4b, str 48



https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/2022-04/Anti-Corruption%20Benchmarks_UPDF.pdf?VersionId=mDx64yykQWIJ_T.Xhdk0nEtyf_NH_n4b
https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/2022-04/Anti-Corruption%20Benchmarks_UPDF.pdf?VersionId=mDx64yykQWIJ_T.Xhdk0nEtyf_NH_n4b
https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/2022-04/Anti-Corruption%20Benchmarks_UPDF.pdf?VersionId=mDx64yykQWIJ_T.Xhdk0nEtyf_NH_n4b
https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/2022-04/Anti-Corruption%20Benchmarks_UPDF.pdf?VersionId=mDx64yykQWIJ_T.Xhdk0nEtyf_NH_n4b
https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/2022-04/Anti-Corruption%20Benchmarks_UPDF.pdf?VersionId=mDx64yykQWIJ_T.Xhdk0nEtyf_NH_n4b
https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/2022-04/Anti-Corruption%20Benchmarks_UPDF.pdf?VersionId=mDx64yykQWIJ_T.Xhdk0nEtyf_NH_n4b
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Priklad dobré praxe: Jako dobrou praxi oznacuje Skupina GRECO proces prijeti etického kodexu v
Severni Makedonii, ktery vyzZaduje, aby se vsichni poslanci podpisem vyslovné zavdzali k jeho

dodrgovdni.*®

Vydani etického kodexu by také mohlo nasledovat §koleni poslanci, a to i pravidelné
v nasledujicich letech. Provadéni pravidelnych sSkoleni, ktera doplni pravidla
obsazena v etickém kodexu a poskytnou poslancim navod, jak se zachovat v
konkrétnich situacich, dlouhodobé doporuéuje i Skupina GRECO." Skoleni by proto
mélo demonstrovat uplatnovani kodexu v modelovych pripadech (napt. reakce na
prijeti daru).

Priklad dobré praxe: V Norsku byl za ticelem posileni dodrZovdni kodexu pripraven komplexnéjsi
uvodni program pro noveé zvolené poslance. ZvaZovdno bylo i vytvoreni e-learningového programu.

10. Poslanecka snémovna by méla zridit etickou komisi nebo vybor

Zaroven lze doporucit zrizeni etického vyboru nebo komise (popt. by tuto roli mohl
plnit Mandatovy a imunitni vybor). Vybor by zejména objasinioval a vykladal vyznam
jednotlivych ustanoveni kodexu a tim zajiStovat, aby byl kodex uplatiiovan diisledné a

nestranné.

Priklad dobré praxe: V Irsku mohou poslanci poZddat o radu nékteré parlamentni vybory a
specializovanou komisi (the Standards Commission), a to formdin{ i neformdlni Zddosti.”

Tuto roli miiZe plnit i nezavisly organ, se kterym se mize poslanec neverejné poradit.

Priklad dobré praxe: V Srbsku je dohled nad dodrZovdnim etickych zdsad svéten Vyboru pro
administrativni, rozpoctové, manddtové a imunitni otdzky. Zdroveri je ale zrizena etickd komise, kterd
se sklddd ze tri akademikili a dvou zdstupci zaméstnanci parlamentu. Komise vyddvd metodické
pokyny a praktické priklady k uplatfiovdni kodexu, poskytuje poslanciim neverejné poradenstvi a
vyddvd nezdvazné pokyny pro vybor.

¥ Doporuceni Skupiny GRECO k etickym kodextim vefejnych ¢initel(i, dostupné z:
https://rm.coe.int/codes-of-conduct-for-public-officials-greco-findings-recommendati [ 094256, str.

6
' Napt. zde, § 110: https://rm.coe.int/16806c6921
» Tamtéz
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Nékteré priklady zahrani¢nich etickych kodexu

1. Némecko

Némecko ma eticky kodex vtéleny do zakona o poslancich Spolkového snému, ktery
upravuje postaveni poslanci, jejich odmeénovani, mlcenlivost a dalsi podminky

vykonu funkce.

Eticky kodex je pomérné stru¢ny a upravuje nékolik malo povinnosti: 1) ohlasovaci
povinnost (povinnost informovat predsedu snému o povolani, které poslanec
vykondaval pred zahijenim mandatu nebo které vykonava soucasné s mandatem,
¢lenstvi v orgdnech obchodnich spolecnosti a dalSich skute¢nostech), 2) povinnosti
pri prijimani daru (zejména povinnost dary evidovat a oznamovat dary nad 1000 EUR
za kalendarni rok) a 3) povinnost deklarovat stiet zajmu, pokud se ve vyboru
projednava téma, v jehoZ souvislosti poslanec pobira jakoukoliv odménu.

K vynuceni etického kodexu slouZzi nékolik mechanismu. V prvni fadé miiZze predseda
snému pozadat o dalsi informace a vysvétleni situace. V pripadé méné zavaznych
pripadd prichazi napomenuti. Dale muze predsednictvo Spolkového snému
konstatovat poruseni kodexu a tuto informaci zverejnit. Na zadost poslance se
zverejni i informace o tom, Ze k poruSeni nedoSlo. Nejtéz$im nasledkem poruseni
kodexu je udéleni pokuty za poruseni ohlasovaci povinnosti (a to az do vyse poloviny
roéni odmény poslance).

2. Velka Britanie

Poslanecka snémovna (House of Commons) vydava svij eticky kodex pravidelné,
nejnovéjsi je z konce roku 2022. Pomérné stru¢ny kodex dopliiuje metodika, kterd ke
kodexu stanovuje podrobnéjsi pravidla - napf. postup, jak registrovat své finanéni

zajmy, nahlasit stfet z4jmu, pravidla whistleblowingu a dalsi.

Kodex je inspirovan sedmi zasadami verejného Zivota: neziStnost,
bezithonnost/osobni integrita, objektivita, zodpovédnost, otevienost/vstficnost,
uprimnost a proaktivni pristup (leadership).

Mezi povinnosti poslanct patri:
e chovat se zdvorile ke vSem svym zaméstnanclim, zaméstnanctim parlamentu a
navstévam
e zakladat své jednani na verejném zajmu a vyhybat se stfetu osobniho zdjmu s
verejnym zajmem

e zakaz prijimat uplatky
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e prisné dodrzovat pravidla pro styk s lobbisty

e registrovat své zajmy v registru finan¢nich z4jmu poslanci do jednoho mésice
od svého zvoleni a deklarovat své strety z4jmut

e uzivat duvérné informace, které se poslanec dozvi v souvislosti s vykonem
funkce, pouze pri vykonu této funkce

e zakaz poskozovat povést a integritu snémovny jako celku nebo jejich
poslancd, a

e zakaz poskytovat placené poradenské sluzby (napt. jako poradce parlamentu).

Poruseni kodexu vySetruje nezavisly komisar, ktery své zavéry preklada Vyboru pro
standardizaci (The Committee on Standards). Ten potom poslanci pripadné udéli sankci
- od narizeni ,napravy*“ (napr. oprava prohlaseni o stfetu zajmu), pres pisemnou nebo
verejnou omluvu a odnéti sluzeb nebo pristupu k zarizenim az po pozastaveni
¢innosti, vylouceni z komisi nebo zbaveni mandatu. V letech 2010-2021 bylo
pozastaveno Clenstvi osmi poslanctim, pricemz nejdel$i pozastaveni trvalo Sest

mésicu.

Odvolani proti rozhodnutim vyboru projednava nezavisla odborna komise (na jejim

rozhodovani se nepodili Zadny poslanec).

3. Slovinsko

Slovinsky eticky kodex byl vydan usnesenim Rady predsedy Narodniho shromazdéni
(NS) na zakladé jednaciho fadu, ktery prijeti kodexu predpokladal. Podobné jako
britsky kodex vychazi ze zadkladnich principt vefejné sluzby:

e Zachovani reputace a integrity: Poslanec se musi chovat tak, aby chranil dobré
jméno statu, NS a poslaneckého uradu a posiloval divéru vefejnosti v jejich
integritu. Naopak se musi vyvarovat jednani, které by mohlo poskodit jeho
povést v zemi nebo v zahraniéi.

e Loajalita: Poslanec musi dodrzovat obecné uznavané moralni zasady, musi byt
loajalni ke své zemi a pravnimu systému a musi vzdy jednat ve vefejném
zajmu.

e Spravedlnost a férovost: Poslanec musi vykonavat své povinnosti svédomité,
spravedlivé a Cestné. Nesmi prijimat platby, dary a jiné vyhody a uzavirat
transakce nebo pfijimat sluzby, které by mohly ovlivnit jejich rozhodnuti, nebo
vyuzivat informace ziskané pfi vykonu ufednich povinnosti k osobnimu
prospéchu. M4 také povinnost nakladat s vefejnymi prostredky, predméty a
jinym vefejnym majetkem pouzivanym k vykonu funkce s nalezitou péci.

e Odpovédnost: Poslanec ma povinnost plnit svéfené povinnosti a ukoly

profesionalné, svédomité a odpovédné. Zaroven musi mit povédomi o Zivotnim
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prostredi a odpovédny pristup k nému, svym prikladem podporovat péci o
zivotni prostredi a chovat se k nému Setrné.

e Dustojnost a respekt: Poslanec se musi chovat slusné, uctivé, tolerantné a
nesmi nikoho diskriminovat. Na zasedanich NS, schtizich pracovnich organti,
pracovnich a jinych jednénich si musi poc¢inat tak, aby nenarusoval praci svych
kolegti a ostatnich ucastnikd, podporoval demokraticky dialog a nebyl k
nikomu urdzlivy. Pfi téchto aktivitich musi byt oblecen slusné, zplisobem
odpovidajicim jeho funkci.

Poslanci ve vedoucich funkcich maji dale povinnost jit v dodrzovani kodexu
prikladem.

Oproti jinym etickym kodextim jsou povinnosti formulovany pomérné obecné.

Poruseni kodexu projednava Rada predsedy NS na uzavieném jedndani. V zavislosti na
mire porusSeni miize udélit nasledujici sankce: neverejné napomenuti (v pripadé
méné zavaznych postihl), verejné napomenuti (u vice zavaznych postihii) nebo
verejné napomenuti vCetné projednani na plénu NS a zverejnéni na webovych

strankach (u opakovanych postiha).

4. Norsko

Norsko zavedlo eticky kodex pro Cleny parlamentu pouze ve formé nezavaznych
(resp. nevynutitelnych) pokynu. Pfi vynucovani pravidel spoléhaji predevsim na
prevenci a politickou tradici a kulturu. Je individualni odpovédnosti poslance, aby se

témito pokyny ridil a aby nezradil dvéru, kterou mu obcané ve volbach svérili.

Pokyny obsahuji pravidla k respektujicimu chovani (napf. zdkaz obtézovani na
pracovisti), korupci, informovanosti (od poslance se oc¢ekava, ze se bude seznamovat
se zalezitostmi, které se maji projednavat v parlamentu), kontaktu s verejnosti
(poslanec se pri schlizce s lobbisty musi informovat, jaké zajmy zastupuji),
transparentnosti (poslanci musi zapisovat své schiizky a ekonomické zajmy do
verejného rejstriku), mlcenlivosti, rozumnému nakladani se svérenymi prostredky a

dal$im principtm.

HR oddéleni parlamentu poslancim v etickych otazkdch aktivné poskytuje
poradenstvi (napf. co se tyce poskytovani informaci do registru). Za ucelem posileni
dodrzovani kodexu byl taky pripraven komplexnéjsi uivodni program pro noveé

zvolené poslance, zvazovano bylo i vytvoreni e-learningového programu.

Podobnou formou jako eticky kodex jsou zvlast vypracovany pokyny pro prijimani

darti ¢leny parlamentu.
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