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Problémy Ui'adu pro ochranu hospodai'ské soutéze (UOHS)
ve vztahu k dohledové ¢innosti nad verejnymi zakazkami

Utad pro ochranu hospoddfské soutéze je téméft rok v poptedi vefejné debaty v souvislosti se
zasahem Ndrodni centraly proti organizovanému zloc¢inu a podezienim z korupcniho jednani
u pfedsedy UOHS Petra Rafaje a dal$ich mistopiedsedti ifadu.! Kromé krize divéry ve vedeni
utfadu se UOHS potyka s dlouhodobymi systémovymi problémy, které maji negativni vliv na
kvalitu dohledu v oblasti vefejnych zakdzek. Skupina tii neziskovych organizaci ve slozeni
Oziveni, Frank Bold (sdruzené v platformé Rekonstrukce statu) a Transparency International

CR pfin4si na zékladé vlastni analyzy popis hlavnich problémt ufadu.
1. Nadmérna koncentrace pravomoci v rukou predsedy UOHS

Predseda UOHS muZe bez jakychkoliv omezeni jmenovat a odvolavat jak mistopiedsedy
uradu odpovédné za jednotlivé sekce, tak Cleny rozkladovych komisi, coZ je snadno
zneuzitelné. Koncentrace téchto pravomoci dava predsedovi silné nastroje k ovliviiovani
rozhodovani UOHS v prvnim i druhém stupni a vznik4 tak prostor pro korupci. Pfedseda déle
sam rozhoduje o odménach pro mistopredsedy i referenty (fadové zameéstnance), diky ¢emuz

muze byt nepfimo ovliviiovano spravni rozhodovani v konkrétnich ptipadech.

Organizaéni nastaveni UOHS je ve srovnani s ostatnimi unijnimi stity ojedinélé. V zemich
zapadni Evropy provadi prezkum vefejnych zakdzek pfimo soudy. Ve vychodni ¢asti Unie
prevlada sice prezkum prostfednictvim spravnich orgdnd (nédsledovany soudnim
prezkumem), ale u pfislusnych organti mize nastat pouze vyjimecné, Ze by bylo rozhodnuti
o miliardové verejné zakazce v rukdch jednoho clovéka. Témér vzdy rozhoduje alesponl na
nékterém stupni kolektivni organ. Navic se u jediného predsedy koncentruji vSechny ctyfi

velmi odborné agendy uradu, a to ma na starosti jesté cely jeho chod.
2. Nedostatecné zaruky odbornosti a nezavislosti rozkladovych komisi

Druhd instance rozhodovani UOHS mé povahu rozkladového fizeni, kdy rozhodnuti o
rozkladu vydava predseda na zakladé doporuceni rozkladové komise. Rozhodnuti jako takové
je vrukou predsedy. Neni mozné dohledat, jaci ¢lenové rozkladové komise rozhodnuti
ptipravili a které tivahy konkrétnich ¢lent rozkladovych komisi vzal predseda UOHS za své

a proc.

Navybéru ¢lenti rozkladovych komisi se podili opét pouze predseda UOHS, ktery ¢leny vybira

bez jakéhokoliv zakonného omezeni v podobé pozadavkii na odbornost (napt. vzdélani, ¢i
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minimalni praxe v oboru), ¢i nestrannost a nezavislost. Nedtivéra v predsedu uradu se tak
prenasi i na jim tvorené rozkladové komise, coz vede k pochybnostem o divéryhodnosti
celého druhoinstanéniho rozhodovéni tfadu. Cleny rozkladovych komisi jsou nebo byli
naptiklad v soucasné dobé vazebné stihany Jifi Svachula z méstské ¢4sti Brno-stfed, dcera a

zet predsedy UOHS nebo jeho straniéti kolegové z frydecko-mistecké buiiky CSSD.
3. Uzavienost UOHS a jeho nedostateéna aktivita

Vnéjsi impuls ke kontrole v oblasti vefejnych zakdzek muze dat neuspéSny dodavatel
prostfednictvim ndvrhu na zahajeni fizeni a dalsi subjekty prostfednictvim podnetu
k zah4jeni fizeni z moci uredni. Podani navrhu je vSak zatiZeno vysokou propadnou kauci
(zpravidla ve vysi 1 % nabidkové ceny, tzn. az 10 000 000 K¢ u velké zakazky), kterd v
kombinaci s dalsimi faktory predstavuje vaznou odrazujici prekazku. Podstatnou prekazkou
byl az do listopadu 2019 také poplatek za poddni podnétu verejnosti ve vysi 10 000 K¢, jenz

zrusil svym nélezem Ustavni soud.?

Aby se UOHS nemusel spoléhat pouze na navrhy a podnéty, které naptiklad v jednacim fizen{
bez uverejnéni nelze ani ocekavat, mél by v rdmci vykonu dohledu pfi zadavani vefejnych
zakazek provadét kontrolni ¢innost “v terénu” i z vlastni iniciativy. Tu ale vykondvd v
minimalni mife, a navic ji zacal provadét az od bfezna 2018 v reakci na vyzvu Kancelare
Verejného ochrance prav. Omezovanim pfistupu k uradu a absenci vlastni kontrolni ¢innosti
UOHS tak dochédzi k celkovému utlumu dohledové ¢&innosti ufadu v oblasti vefejnych

zakazek.

V letech 2010 az 2012 byly vyznamné navySeny persondlni kapacity uradu v souvislosti s
néarstem pfezkoumdvanych pfipadd. UOHS si udrZuje takto navySeny rozpodet a pocet
zamestnanci Sekce vefejnych zakazek, pfestoze v poslednich letech doslo k postupnému
omezeni jeho ¢innosti az na polovinu. V roce 2018 tak ufad vydal rekordné nejnizsi pocet
spravnich rozhodnuti, tj. 507.® Pfi poctu 71 statnich zaméstnanct v oblasti prvostupniového
rozhodovani o verejnych zakazkach (referentti) pfipadd na jednoho referenta 0,59 pfipadd
mésiéné. Ve druhém stupni je pak fizeni pomalé, trva v priméru nékolik mésicii a zakonna

60denni lhiita pro vyddni rozhodnuti o rozkladu byva prekracovana.
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Za skupinu protikorupcnich organizaci ve sloZeni Oziveni, Frank Bold (sdruzené v platformeé
Rekonstrukce stdtu) a Transparency International CR vypracovali Jan Dupdk, Vének Bonus, Jan

Nevyjel a Marek Zelenka
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