Nouzovy stav

Stav pandemické pohotovosti

Co neni reseno

Mozné feSeni

Pravni zaklad

Zakony: UZ o bezpedénosti Ceské republiky
(110/1998 Sb.), o krizovém Fizeni (240/2000 Sb.),
o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o
zméné nékterych souvisejicich zakonl (241/2000
Sb.)

Zakon o mimoradnych opatfenich pfi epidemii
COVID-19

Vyhlaseni Vlada v pfipadé pohrom, havarii, nehod nebo Dnem nabyti G€innosti zakona (den nasledujici po dni
jiného nebezpedi, které ve znacném rozsahu vyhlaseni).
ohroZuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty
anebo vnitfni pofadek a bezpecnost. Nutné
uvedeni divodu.

Trvani Na urcitou dobu, nejdéle po dobu 30 dnl s Obnoveni nebo ukoéneni mozné po souhlasu PSP
moznym prodlouzenim po pfedchozim souhlasu (nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych) na navrh viady
PSP (nadpolovi¢ni vétsina pfitomnych poslancl). |nebo pétiny vSech poslanct, nejdéle do 28. unora

2022.
Ukonceni Konéi uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, Kon¢i nejpozdéji 28. unora 2022, pokud PSP (prostou

pokud vlada nebo PSP (vétSinou pfitomnych
poslanct) nerozhodnou o jeho zru$eni pred
uplynutim této doby.

vétSinou pfitomnych) na navrh vlady nebo pétiny

Obecné omezeni
opatreni

Na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném
rozsahu.

Pouze v nezbytné nutném rozsahu a na nezbytné
nutnou dobu.

Instituce nafizujici
opatreni

Vlada svym usnesenim.

MZd po pfedchozim souhlasu vlady, v pfipadé
nebezpecni z prodleni MZd i bez predchoziho
souhlasu vlady, ktera s nim ale nejpozdéji do 48 hod.
musi vyjadrit souhlas, krajska hygienicka stanice.

Krajska hygienicka stanice na rozdil od
MZd nemusi mit pfedchozi souhlas
Zadného organu, coz je neproporcni s
ohledem na mozny vyznam opatfeni
KHS.

Predchozi souhlas MZd u opatfeni KHS

Nabyti acinnosti
opatreni

Uginnosti nabyvaji okamzikem, ktery se v
rozhodnuti stanovi (mozné tedy i okamzité).

Ctvrtym dnem ode dne vyvéSeni na tfedni desce
MZd nebo krajské hygienické stanice, v pfipadé
nebezpeci z prodleni Ize i dfivéjSi nabyti u¢innosti.

Chybi minimalni InGta pro vstup opatfeni
v Ucinnost. Nelze tedy vyloucit, Ze vlada
s odkazem na naléhavost vyhlasi
opatieni tésné pre vstupem v G¢innost a
nebude prostor pro pfipravu ani
vefejnou debatu o pfimérenosti opatreni.

Stanoveni minimalni IhGty pro vstup pro uéinnost napf.
na 24 hodin.

Odivodriovani
opatreni

Absentujici (pouze dovozené odlivodnovana,
nezbytné nutna doba a nezbytné nutny rozsah).

Odlvodnéna z hlediska epidemické situace i rizik.

Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 22.
2. 2021, sp. zn. PI. US 106/20, v odst.
72 an. oduvodnéni tohoto nalezu uvedl,
Ze kazdé opatrfeni nafizené v souvislosti
s “bojem” proti COVID-19 musi byt
nalezitym zpusobem odlvodnéno
(stejné tak musi byt nalezité
oddvodnéna jeho zména &i zruSeni)

Je tfeba zménit stavajici znéni § 3 odst. 2 navrzeného
znéni pandemického zakona tak, aby odpovidal
Ustavnim soudem konkretizovanym poZadavkim na
racionalni a presvédcivé oduvodnéni opatreni, které
musi byt vefejné dostupné.

Uzemni pisobnost
opatreni

Celé nebo omezené Gzemi statu.

Celé nebo na tizemi nékolika kraji (nafizuje MZd)
nebo na Uzemi prislusného kraje (nafizuje KHS).




Mira zasahu do prav
a svobod

Vlada musi souc¢asné s vyhlaseni vymezit, ktera
prava stanovena ve zvlastnim zakoné (krizovy
zakon) a v jakém rozsahu se v souladu s LZSP
omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se
ukladaji. V souvislosti s pandemii vlada:

Na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném
rozsahu a) omezit (vybér):

- svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném
prostoru Uzemi ohroZzeného nebo postizeného
krizovou situaci,

- pravo pokojné se shromazdovat ve vymezeném
prostoru Uzemi ohrozeného nebo postizeného
krizovou situaci,

- pravo provozovat podnikatelskou €innost, ktera
by ohrozovala provadéna krizova opatfeni nebo
naruSovala, popfipadé znemozrovala jejich
provadeéni,

b) nafidit (vybér):

- zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na
vymezenych mistech nebo uzemi,

- ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci
nebo povinnosti poskytnout vécné prostredky,

- pfijmout opatfeni k ochrané statnich hranic, k
pobytu cizincli nebo osob bez statni pfisluSnosti,
- naridit nasazeni vojakl v ¢inné sluzbé a jednotek
pozarni ochrany k provadéni krizovych opatfeni,
- naridit pfednostni zasobovani détskych,
zdravotnickych nebo socialnich zafizeni,
ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich sborl a slozek
integrovaného zachranného systému, pokud se
podileji na plnéni krizovych opatfeni, prvku kritické
infrastruktury, a to v nezbytném rozsahu,

- omezeni vstupu na uzemi CR osobam, které
nejsou ob&any CR,

MZd / KHS mohou pfijmout opatfeni:

- omezeni verejné dopravy nebo stanoveni podminek
jejiho provozovani,

- omezeni ¢innosti obchodni nebo vyrobni
provozovny nebo provozu obchodniho centra nebo
stanoveni podminek pro jejich provoz,

- omezeni provozovani holi€stvi, kadernictvi,
pedikury, manikdry nebo solaria, poskytovani
kosmetickych, masérskych, regeneracnich nebo
rekondi¢nich sluzeb nebo provozovani zivnosti, pfi
niz je porusovana integrita kiize, nebo stanoveni
podminek jejich provozovani nebo poskytovani,

- omezeni provozovani pfirodniho nebo umélého
koupalisté nebo sauny nebo stanoveni podminek pro
jejich provoz,

- zdkaz nebo omezeni konani vefejnych nebo
soukromych akci, pfi nichz dochazi ke kumulaci osob
na jednom misté, nebo stanoveni podminek jejich
konani snizujicich riziko pfenosu onemocnéni
COVID-19, v€etné stanoveni maximalniho poctu
fyzickych osob, které se jich mohou U¢astnit; zakaz
nelze vztahnout na schiize, zasedani a podobné akce
Ustavnich organu, organt verejné moci, soudl a
jinych vefejnych nebo soukromych osob, které se
konaji na zakladé zakona, a shromazdéni podle
zakona o pravu shromazdovacim,

- omezeni vyuky nebo jiného provozu vysoké Skoly
nebo stanoveni podminek pro vyuku nebo jiny provoz
vysoké Skoly,

- pfikaz poskytovatelim zdravotnich sluzeb vy¢lenit
vécné, technické nebo personalni kapacity ve
zdravotnickych zafizenich,

- zdkaz nebo omezeni nebo stanoveni podminek
navstév ve zdravotnickych zafizenich, zafizenich
socialnich sluzeb nebo ve véznicich,

- pfikaz pouzivat ochranné, myci, ¢istici nebo
dezinfek&ni prostfedky a dalsi protiepidemicka
opatreni,

- prikaz poskytovatelim zdravotnich sluzeb nebo
poskytovatelim socialnich sluzeb v tydennim
stacionafi, domové pro osoby se zdravotnim
postizenim, domoveé pro seniory nebo domoveé se
zvlastnim rezimem poskytnout ministerstvu nebo
krajské hygienické stanici informace z jejich €innosti
za Ucelem nastaveni protiepidemickych opatfeni,

- omezeni provozu dotéenych prvkl kritické
infrastruktury a stanoveni pravidel pro zajisténi jejich
provozu,

- pfemisténi osob ve vykonu vazby nebo ve vykonu
trestu odnéti svobody do jiné véznice nebo vylouceni
volného pohybu téchto osob mimo véznici,

- pfikaz testovat zaméstnance a jiné pracovniky na
pritomnost onemocnéni COVID-19.

- Nelze omezit volny pohyb obyvatelstva
(v€. noéniho vychazeni)
- Nelze nafidit pracovni povinnost




Nahrada Skody

- pravo na nahradu veskeré Skody, tzn. skute¢na
Skoda i usly zisk

- zadosti u organu krizového fizeni, ktery nafidil
krizové opatfeni, pfi némz anebo v jehoz dusledku
vznikla Skoda ¢i Gjma

- Ihita k podani zadosti 6 mésict

- moznost soudniho pfezkumu

- pravo na nahradu skute¢né skody (tzn. nikoliv usly
zisk)

- Zadosti u MF

- InGta k podani zadosti 1 rok

- moznost soudniho prfezkumu

- Dle pandemického zakona nevznika
pravo na nahrazeni uslého zisku, ten
vSak u podstatné ¢asti firem predstavuje
hlavni ¢ast ztraty. Skute¢nou Skodou se
mysli pfedevsim najmy, mzdy, suroviny
apod., tzn. napf. rodinné firmy, které
podnikaji ve vlastni nemovitosti a
namisto zaméstnancl u nich pracuji
rodinni pfisludnici tak maji naroj jen na
velmi malou ¢astku v poméru ke svym
ztratam. Na hrazeni skutecné Skody se
navic zaméfuji viadni kompenzaéni
programy, coz snizuje uzite€nost naroku
dle pandemického zakona (je jiz z ¢asti
kryt ploSnymi kompenzacnimi programy,
narozdil od uslého zisku).

- Povinnost prokazat, ze "jejimu vzniku
nebylo mozné predejit nebo zabranit".
Pokud tato podminka bude vykladana
tak, ze zahrnuje reakci na pandemii a
predejiti mGze napfiklad spocivat v
propusténi zaméstnacu, zasadnim
zplsobem se tak dale snizuje narok -
byla by totiz uspokojena jen ¢ast
skute¢né Skody.

- Chybi elektrnonicky formular k podani
zadosti o nahradu Skody.

(viz § k nahradé Skody piratského navrhu pandemického
zakona: https://www.pirati.cz/assets/pdf/Pandemicky%
CC%81_za%CC%81kon.pdf, ktera zahrnuje nejen
hrazeni skute¢né Skody ale také uslého zisku)
Alternativné lze jit cestou uprav aktualniho textu § 9:
-V § 9 odst. 1 vypustit slova ,Podle odstavce 1 se hradi
skuteéna Skoda.” - timto dojde k rozsifeni naroku na
nahradu uslého zisku, ktery predstavuje v fadé pFipadu
vétsinu ztraty v disledku epidemiologickych opatfeni
-V § 9 odst. 4 vypustit slova ,Skoda se hradi v rozsahu,
v némz poskozeny prokaze, Ze jejimu vzniku nebylo
mozné predejit nebo zabranit.” - Pokud tato podminka
bude vykladdana tak, Ze zahrnuje reakci na pandemii a
predejiti mGze napfiklad spoc€ivat v propusténi
zameéstnancu ¢i ukonéeni najmu, zasadnim zpusobem
se tak dale snizuje narok - byla by totiz uspokojena jen
Cast skutecné Skody.

- Doplnit ustanoveni o elektronickém formulafi, viz
piratsky navrh pandemického zakona, jelikoz pfistupnost
nahrady Skody pro ob¢any je zasadnim parametrem
realné ucinnosti tohoto ustanoveni.

-V § 9 odst. 1 vypustit slova ,Podle odstavce 1 se hradi
skutecéna Skoda.” - timto dojde k rozsifeni naroku na
nahradu uslého zisku, ktery predstavuje v fadé pripadu
vétsinu ztraty v disledku epidemiologickych opatfeni
-V § 9 odst. 4 vypustit slova ,Skoda se hradi v rozsahu,
v némz poskozeny prokaze, Ze jejimu vzniku nebylo
mozné predejit nebo zabranit.” - Pokud tato podminka
bude vykladana tak, Ze zahrnuje reakci na pandemii a
predejiti mGze napfiklad spocivat v propusténi
zameéstnancu ¢i ukonéeni najmu, zasadnim zplusobem
se tak déle sniZuje narok - byla by totiz uspokojena jen
¢ast skute¢né Skody.

- Doplnit ustanoveni o elektronickém formulafi, viz
piratsky navrh pandemického zakona, jelikoz pfistupnost
nahrady Skody pro ob¢any je zasadnim parametrem
realné ucinnosti tohoto ustanoveni.

Interni prezkum Absentujici (pouze dovozené na zakladé nutné MZd / KHS nejméné jednou za 2 tydny.
opatreni doby a nezbytné nutného rozsahu).
Informacni Absentujici (pouze nutné zvefejnéni v hromadnych | Vlada o opatfenich, o jejich obméné a ruseni

povinnost o
prijatych opatrenich
vuci Parlamentu

informacnich prostredcich a vyhlaseni stejné jako
zakon).

informuje Poslaneckou snémovnu kazdé dva tydny, a
to v€etné oduvodnéni, informace poskytnuty na
zadost poslance nebo senatora do 15 dnli od podani.

Parlamentni
kontrola

Moznost zrusit ¢i prodlouzit nouzovy stav PSP, bez
informacni povinnosti ohledné pfijatych opatfeni
vuci PSP (viz vySe), pouze obecna odpovédnost
vlady PSP.

MozZnost zrusit ¢i znovu vyhlasit stav pandemickée
nouze PSP, vlada informuje PSP o opatfenich v¢.
jejich odlvodnéni, poslanci a senatofi si mohou
vyzadat dalSi informace (viz vySe).

Chybi aktivni moznost predbézného
vyjadreni zastupcd Snémovny k
jednotlivym vyznamnym opatfenim i
moznost Snémovny ex post = konkrétni
opatreni zrusit. Snémovné tak zbyva
pouze moznost zrusit cely stav
pandemické pohotovosti.

Zakotveni moznosti organu PSP vyjadfit se k
vyznamnym opatfenim ve stanovené IhGté jesté pred
vyhladenim. Zakotveni moznosti zruSeni vyhladeného
konkrétniho opatfeni viady ve stanovené Ihaté.




Soudni kontrola

PFezkum krizovych opatteni u Ustavniho soudu na
zakladé navrhl poslancl ¢i senator(.

Ve zrychleném fizeni pfezkoumava mimoradna
opatfeni MZd NejvySSi spravni soud, opatfeni
hygienickych stanic krajské soudy.

Poskytovani
informaci

Zverejnéni v hromadnych informacnich
prostfedcich a vyhlaseni stejné jako zakon.

MZd na svych internetovych strankach aktualni
analyzu epidemiologické situace, epidemiologicky
model, na zakladé kterého jsou vydavana opatfeni, a
odhad jejiho vyvoje, informativni pfehled o mife
ohrozZeni obyvatelstva a o opatfenich, ktera jsou
spojena s riznou mirou ohrozeni, statisticka data o
zvladani epidemie a o ockovani obyvatelstva,
informace o platnych a u€innych mimoradnych
opatrenich




