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Pravni ramec pro protiepidemicka opatreni
po ukonceni nouzového stavu

Nouzovy stav, ktery byl vlddou dne 12.3.2020 vyhldSen v souvislosti s ndkazou SARS
CoV-2 a pozdéji prodlouzen, skon¢i dne 17.5. V této souvislosti nabizime prehled
opatreni, kterd po tomto dni jiz vldida nebude moci realizovat a pozbydou platnosti, a
téch, ktera budou platit i nadale.

1) Opatfeni odvisla od trvani nouzového stavu
Od pocatku krizového stavu vldda vyddvala nouzovd opatfeni formou vladnich
usneseni na zakladé zakona ¢. 240/2000 Sb., krizového zdkona, a také zakona C.
241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy. Podle ust. § 5 a 6
krizového zakona mohla vlada do konce nouzového stavu vydavat zejména nasledujici
krizova opatfeni:

B nafidit evakuaci osob a majetku
zakdazat vstup, pobyt a pohyb osob na vymezenych mistech
ulozit pracovni povinnost (pokud nelze zajistit smluvné)
rozhodnout o bezodkladném provadéni staveb
pfijmout opatfeni k ochrané statnich hranic
naridit pfemisténi osob ve vazbé, vyloudit volny pohyb téchto osob
mimo véznici
zajistit pfednostni zasobovani détskych a zdravotnickych zatrizeni
naridit nasazeni vojakd v ¢inné sluzbé a jednotek pozarni ochrany k
provadéni krizovych opatfeni

Podle ust. § 22 o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy mohla vlada po dobu
trvani nouzového stavu nafizenim zejména:

B ulozit pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam povinnost ve
stanoveném terminu oznamit vlddou uréenym spravnim uradim aktudlni
objem zasob ve stanovenych druzich materidlu

B piijmout opatfeni, kterd mohou omezit nebo zakdzat obchodovani s
kétovanymi cennymi papiry

B pfijmout opatfeni, kterd mohou omezit nebo zakdzat provoz v oblasti
silni¢ni dopravy, drazni dopravy

B rozsifit, omezit nebo zakdzat distribuci zdravotnickych prostfedku a 1é¢iv

Po konci nouzového stavu nebude moci vldda vySe uvedend krizova opatfeni

narizovat.

2) Opatfeni G¢inna po konci nouzového stavu
Na tiskové konferenci ze dne 15.5. fekl ministr zdravotnictvi Adam Vojtéch, ze
omezeni provozu ¢i hromadnych akci od pondéli 18.5. nezasahuji plosné do
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zakladnich lidskych prav a svobod, a proto je lze stanovit mimofddnymi opatfenimi
ministerstva zdravotnictvi podle zdkona o ochrané vefejného zdravi.

V této souvislosti je tfeba zminit zejména nésledujici mimoradnad ¢i ochrannd opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi, kterd maji ziistat v platnosti i po konci nouzového stavu:

1. Mimoradné opatfeni - noseni ochrannych prostredkt dychacich cest, s
vyjimkami, s G¢innosti od 12. 5. 2020 (odkaz zde)

Mimotadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, kterym se s Gcéinnosti ode dne 12.
kvétna 2020 od 00:00 hod. do 25. kvétna 2020 do 00:00 hod. zakazuje vS§em osobam
pohyb a pobyt na vSech mistech mimo bydlisté bez ochrannych prostfedkt dychacich
cest (nos, usta) jako je respirator, rouska, ustenka, $atek, $al nebo jiné prostredky,
které brani Sifeni kapének, s definovanymi vyjimkami;

2. Mimoradné opatfeni - noSeni ochrannych prostfedkid dychacich cest, s
vyjimkami, s Gt¢innosti od 25. 5. 2020 (odkaz zde)

Mimorddné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, kterym se s ucinnosti ode dne 25.
kvétna 2020 zakazuje vSem osobam pohyb a pobyt na nékterych mistech mimo
bydlisté bez ochrannych prostfedkd dychacich cest (nos, usta) jako je respirator,
rouska, ustenka, Satek, $al nebo jiné prostredky, které brani Sifeni kapének, s
definovanymi vyjimkami;

3. Mimoradné opatfeni - omezeni provozu skol a Skolskych zarizeni od 18. 5. do 25.
5. 2020 (odkaz zde)
Mimotadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, kterym se s Gcéinnosti ode dne 18.
kvétna 2020 od 00:00 hod. do 25. kvétna 2020 do 00:00 hod. omezuje provoz skol a
Skolskych zatizeni;

4. Mimoradné opatreni - zakaz a omezeni hromadnych akci nad 100 osob od 18. 5.
do 25. 5. 2020 (odkaz zde)
Mimoraddné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, kterym se s ucinnosti ode dne 18.
kvétna 2020 od 00:00 hod. do 25. kvétna 2020 do 00:00 hod. zakazuje nebo omezuje
konani hromadnych akci;

5. Mimoradné opatfeni — Gprava podminek provozu stravovacich a ubytovacich
zarizeni od 18. 5. do 25. 5. 2020 (odkaz zde)

Mimoraddné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, kterym se s ucinnosti ode dne 18.
kvétna 2020 od 00:00 hod. do 25. kvétna 2020 do 00:00 hod. upravuji podminky provozu
stravovacich sluzeb, provozu ubytovacich podnikd, zakazuji se dalsi ¢innosti nékterym
provozovatelim k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku; a omezuje se
¢innost v provozovnach, v nichz neni zakdzan provoz, tak, Ze jejich provozovatelé
musi dodrzovat stanovena pravidla.
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6. Mimoradné opatfeni - omezeni provozu zarizeni socialnich sluzeb od 18. 5. do 25.
5. 2020 (odkaz zde)

Mimofadné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, kterym se s uéinnosti ode dne 18.
kvétna 2020 od 00:00 hod. do 25. kvétna 2020 do 00:00 hod. omezuje provoz zafizeni
socidlnich sluzeb. Ode dne 18. kvétna 2020 od 00:00 hod. do 8. ¢ervna 2020 do 0:00 hod.
se nafizuje vymezenym poskytovatelim socidlnich sluzeb prerusit poskytovani
socidlnich sluzeb na zdkladé uzaviené smlouvy s uZzivatelem dle § 91 zdkona C.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéach, a zaroven prerusit poskytovani sluzby v rezimu
individuédlniho plédnovani. S ucinnosti ode dne 18. kvétna 2020 od 00:00 hod. do 22.
cervna 2020 do 0:00 hod. se omezuje provoz zafizeni socidlnich sluzeb tak, Ze se
nafizuje vymezenym poskytovatelim socidlnich sluzeb pro cilovou skupinu osob nad
50 let, pozastavit ¢innost téchto sluzeb.

7. Ochranné opati‘eni - omezeni pfekroceni statni hranice CR od 18. 5. 2020 (odkaz
zde)

Zékaz vstupu na tzemi Ceské republiky pro viechny cizince, kteii neméli ke dni 12.
bfezna 2020 na tizemi Ceské republiky pfechodny pobyt nad 90 dnfi, nebo trvaly pobyt
s vyjimkami a dals$i nafizeni v souvislosti s pfekrocenim hranic.

8. Mimoradné opatieni - nafizeni Vézeniské sluzbé CR, od 18. 5. 2020 do odvolani
(odkaz zde)

9. Mimoradné opatreni - pracovnélékarské sluzby (odkaz zde)

3) Zhodnoceni mimoradnych opatieni z hlediska zikonného zmocnéni

Vldda se rozhodla nepozadat o prodlouzeni nouzového stavu a v pripadé
protiepidemickych opatfeni, ktera bude dle vlady nutné realizovat po jeho konci, se
proto bude muset ministerstvo zdravotnictvi svymi opatfenimi vejit do zdkonného
zmocnéni zakona o ochrané verejného zdravi. Je vSak sporné, zda néktera uvedenda
opatfeni dostateény zdkonny podklad skute¢né maji. Otazniky vyvolavaji zejména tato
opatfeni:

a) Ochranné prostiedky (MO ¢.1 a €. 2)

0Od podatku zavedeni povinnosti nosit ochranné prostfedky dychacich cest, se
objevila otdzka, zda by toto ploSné omezeni svobody pohybu a pobytu (a také
do préva na soukromi, totiZ ochrany pfed neopravnénym zasahovanim do
soukromého Zivota), které po dlouhou dobu obsahovalo jen diléi vyjimky,
obstdlo v testu proporcionality. Soucasné existuji pochybnosti o existenci
zmocnéni v ust. § 69 odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetfejného zdravi (zdkaz nebo narizeni dalsi urcité ¢innosti k likvidaci epidemie
nebo nebezpedi jejiho vzniku), na které prislusné opatfeni naddle odkazuje,
nebot se jedna o zbytkové ustanoveni, z kterého nelze pfimo vyvodit moznost
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ministerstva zdravotnicvi natidit takto ploSny zdkaz. Vlada si je zfejmé védoma
nedostatecného zdkonného podkladu pro moZnost naridit rousky ¢i jiné
ochranné prostfedky, coz naznacuje i ndvrh specidlniho pandemického
zdkona, ktery ma nové vyslovné tuto kompetenci ministerstvu zdravotnictvi
svérit." Od 18.5. a zejména po 25.5. maji platit dalsi vyjimky z povinnosti nosit
rousky, 1ze proto uvitat dal$i prfiméfené rozvolnéni tohoto omezeni volného
pohybu osob. Otaznik nad dostateénym zakonnym podkladem vSak nadale
zUstava.

b) Zakaz a omezeni hromadnych akci (MO ¢. 4)

Ministerstvo zdravotnictvi odkazuje ve svém opatieni, ktery se tyka zakazu a
omezeni hromadnych akci nad 100 osob na ust. § 69 odst. 1 pism. b) zdkona o
ochrané vefejného zdravi (zdkaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob
podezrelych z ndkazy s ostatnimi fyzickymi osobami, zejména (...) zdkaz nebo
omezeni slavnosti, divadelnich a filmovych predstaveni, sportovnich a jinych
shromdzdéni a trhii...). Vedle omezeni hromadnych akci vyslovné uvedenych v
pfedmétném ustanoveni vSak opatfeni smeéfuje i na dalsi uméleckd
predstaveni, kulturni, nabozenské, spolkové, tanecni, tradi¢ni a jim podobné
akce a jind shromdzdéni, vystavy, slavnosti, pouté, prehlidky, ochutnévky,
vzdélavaci akce, oslavy, a to jak verejné, tak soukromé, s ucasti presahujici ve
stejny ¢as 100 osob. I tyto akce lze pravdépodobné vykladem podradit pod ,,jind
shromadzdeéni’. Porad je vSak nutné toto ustanoveni vyklddat v kontextu navéti
prislusného paragrafu, tj. musi to sledovat zdkaz nebo omezeni styku skupin
fyzickych osob podezielych z ndkazy s ostatnimi fyzickymi osobami. Podezfeli
vSak nemohou byt vSichni (podezieni musi byt diivodné), aby bylo omezeni
proporciondlni (protoZe proporcionalita je vyzadovana u kazdého zasahu do
zakladnich prav a svobod), muselo by se tykat vymezenych rizikovych skupin.
V kazdém piipadé je Skoda, Ze vldda nestihla schvaleni specidlniho
pandemického zakona Parlamentem tak, aby od 18.5. méla pro sv4, i nadale do
znaéné miry plo$na opatreni, jednoznaény a urcity zdkonny podklad.

c) Uprava podminek provozu stravovacich a ubytovacich zatizeni (MO é&. 5)

Ministerstvo zdravotnictvi nafidilo mimoradné opatfeni k ipravé podminek
provozu stravovacich a ubytovacich zatizeni dle § 69 odst. 1 pism. b) a i) zdkona
o ochrané verejného zdravi. Prvni uvedené ustanoveni skute¢né umoznuje
kromé jiného uzavieni ubytovacich podnikd a provozoven stravovacich sluzeb
nebo omezeni jejich provozu. Druhé ustanoveni je opét zbytkovou klauzuli

§ 2 odst. 2 pism. i) pfikaz pouzivat ochranné, myci, Cistici nebo dezinfekcni prostredky a dalsi
protiepidemicka opatieni, snémovni tisk €. 859, on-line:
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(zdkaz nebo narizeni dalsi urcité ¢innosti k Iikvidaci epidemie nebo nebezpeci
jejiho vzniku). Mimofadné opatfeni je vSak $ir§i a netykd se jen provozu
stravovacich a ubytovacich zafizeni. Omezuje totiz napf. také provoz
zoologickych zahrad, botanickych zahrad, arboret a podobnych provozd,
provoz knihoven, prodej odévi a obuvi, ¢innost holi¢stvi a kadefnictvi, provoz
muzei, galerii, vystavnich sini, ad. Opét je tedy sporné, zda § 69 odst. 1 pism. i)
zakona o ochrané verejného zdravi dava pro tato omezeni dostatecné zakonné
zmocnéni.

d) Omezeni prekroceni statni hranice CR (MO é&. 7)

Ochranna opatfeni podle § 68 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb. nemuzou
znamenat plosny zdkaz vstupu cizincti na tzemi CR. Tato ochrannd opatfeni
mohou znamenat nafizeni testovani, povinnou karanténu apod., Cemuz
odpovida celé ustanoveni § 68 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb., kdyz hovofi o tom,
Ze osoba, kterd mad ve vlastnictvi, spravé nebo uzivani prostory, zatizeni nebo
pozemky, na nichZz maji byt ochrannd opatfeni provadéna, je povinna v
nezbytném rozsahu poskytnout pfisluSnému orgdnu ochrany verejného zdravi
soudinnost pfi organizovani a provadéni ochrannych opatfeni.). Navic lze
podle naseho nazoru takto zakazovat vstup na individudlni bazi, nikoli plo$né.
K diskusi je také proporcionalita opatfeni, nebot se plosna omezeni tykaji i
zemi, kde je dle vSeho riziko ndkazy nizké (napf. Slovinsko).

e) Narizeni Vézeniské sluzbé CR (MO &. 8)

Pfedmétné opatieni uklada rtizné koly Vézetiské sluzbé CR, napt. rozhodnout
ve vazebnich véznicich, véznicich a v ustavech pro vykon zabezpecovaci
detence o docasném omezeni navstév tak, aby byla v rdmci jedné névstévy
umoznéna navstéva pouze jednim navstévnikem ¢i rozhodnout o povinnosti
osob vstupujicich do téchto objektd podepsat prohldseni o tom, Ze tato osoba
neni podrobena karanténé, nemd prfiznaky respiraéniho infekéniho
onemocnéni, a déale Ze u této osoby nebylo v obdobi poslednich 30 dni
laboratorné potvrzeno onemocnéni COVID-19. Zdkonnym podkladem téchto
nafrizeni je pfitom opét zbytkova klauzule ust. § 69 odst. 1 pism. i) zdkona o
ochrané vefejného zdravi.

Zavér

Platforma Rekonstrukce stdtu mnohokrat apelovala na vlddu, aby si zajistila
jednoznacny pravni ramec pro dlouhodoby boj s pandemii. Vlada vSak priSla se svym
feSenim se znacnym zpozdénim. Specidlni pandemicky zdkon (snémovni tisk ¢. 859),
jehoz myslenka zcéasti odpovidd nasim doporucenim, ale ktery jesté obsahuje
vyznamné diléi nedostatky (zejména absenci parlamentni kontroly pro zdsadni plosna
opatreni), na projedndvani Parlamentem totiz teprve ¢eka. Tfebaze se vlada rozhodla,
ze o prodlouzeni nouzového stavu jiz nepozddd a bude postupovat dle zdkona o
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ochrané vefejného zdravi, i naddle je sporné, zda ma ministerstvo zdravotnictvi pro
vSechna svd mimoradnd opatfeni Géinna od 18.5. jednoznaény zakonny podklad.
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